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Riksarkivarens forord

De siste 40 ara har den statlige utlendingsforvaltningen blitt kraftig utbygd. Dette har en klar
sammenheng med gkt innvaimd) til Norge og det fokus man har rettet mot denne
innvandringenDenne veiledningegir en samlet oversikt ovdwilke statlige institusjoner

som har oppstatt pa bakgrunnrayndighetenes arbeid med a finne boliger og arbkdt ti
nyeinnvandrerneg hvilke institusjoner som har oppstatt som fglge av arbeidet med a
integrere dem i det norske samfunnet.

Riksarkivarerhaper veiledningen vil kunne giglenter og forskerennyttig oversiktover
utlendingsforvaltningeng densarkiverslik at arkivene kan brukes i enda stgrre grad enn i
dag.Veiledningen er ogsa ment a skulle veere en hjelp for ansatte i Arkivverket nar det gjelder
a handtere ulike publikumshenvendelsfarbindelsedokumentasjomv opphold i landet,
statsborgeskap osv. Og ikke minstil veiledningerbadekunne brukes under arbeid med a
utarbeide bevaring®g kassasjon®dtak for denne type materiale fog a fa et overblikk

over hvilke organ og arkiver som vil innga i mer omfatteel@&troniskefagsystem

Seniorradgiver Anne Hals har skrevet veiledningen.

Oslo, 12. november 2009
Ivar Fonnes
riksarkivar



Den sentrale statlige utlendingsforvaltningen
1945-2008

Innledning

| sin 50-arsberetning fra 1998 hevder Kommurad regionaldepartementet at inndaingen

til Norge etter 1945 har gatt i tre fagearbeidsinnvandring fram til 1975, familiegjen

forening fram til midten av 198tallet og deretter blandet innvandring med sterkt innslag av
flyktninger og asylsgkefeDenne inndelingen m& nok nyanseres.i$om vi ser av

statistikken nedéfr, var innvandringen til Norge fram 1960 lav.De farste 115 ar

etter annen verdenskrig var det stort sett europeiske flyktninger som kom til Norge, dels som
en direkte falge av verdenskrigetels pa grunn akiendelser i @sEuropa under den kalde

krigen (kommunistenes overtagelsesjekkoslovakia i 1948 og oppraret i Ungarn i 1956).

Farst ved slutten av 196@llet, neermere bestemt 1967, farte arbeidsinnvandriagdét var

flere som slo seg ned i Norgaresom flyttet utFra begynnelsen av 19-+48llet ble gkningen

markant og vedvarendEra 1945 og fram tiflette tidspunkt hadde man i praksis fgrt en

liberal innvandringspolitikk. Men utover pa 19¥0a | | et gj or de si-tuasjone
ar bei de etagjadbboligfernolddsprakoppleerimgm. sitt til at man gnsket en sterkere

regulering av arbeidsnvandingen | 1975 vedtok Stortinget emidlertidig innvandrings

stopp. Bestemmelsene ble i realiteten gjeldende til de ble avlgst av en ny utlendingslov

1988.

Innvandringsstoppen satte imidlertid intet forbud mot sakalt familiegjenforening, dvs. at en
som var bosatt i Norge fikk rett til & la neermeste familie fa flytte etter. Pata®80og
framover har ogsa antall flyktninger og asylsgkere somdtabd i landet enten pa
humaniteert grunnlag eller fordi det ikke har vaert mulig & sende dem tilbake til hjemland
gkt. Utvidelsen av Elkeerlig etter artusenskiftet, har fart til en ny arbeidsinnvandring.
Gjennom E@Ssamarbeidet har Norge veert forpliktid & taimot arbeidssgére fra Polen,
Ungarn og andre gstiropeiske land.

Antall innvandrere i Norge 1946-2008:?

1946 | 1950 | 1960 | 1970 | 1980 | 1986 1990 | 1995 | 2000 2005 2008
159120 15797| 24828 51196 95202 123348 168 298 215048 282487 364 981 459 64
05%  05% 07% 13% 23% 349% 40%| 569% 63% 79% 97%

Tradisjoneltvar detfgrst og fremstustisdepartementet som farte kontroll mdendinger

Sparsmal om pas visum og statsborgerskagm. 1a direkte under departementet fram til ca.

1990. Sosialdepagtnentet hadde ogsa amsfor en del av utlendingsforvaltniegde farste
ara etter frigjgringerDepartementebk seg av mottak og bosetting av flyktningeiarst
gjennom Flyktningsog fangedirektoratet fram til 1947 og deretter Koetdor flyktninge

! Kommunaldepartementet 1948199®kaldemokrati og velferd, Oslo 1998: 78 ff.
2 Tallene i tabellen er hentet fra statistisk arbok 18895 og Statistisk sentralbyrds innvandrerstatistikk hentet
fra Statistisk arbok pa SSBs reitler pr. 15.5.2009ppgavene er pr. 1. januar hvert ar.
Som innvandrer har SSB brukt ulike definisjoner i sin statistikk. Fram til 1993 ble "innvandrere" definert ved de
to kategoriene 'utenlandske statsborgere' og 'personer fadt i utlandet'. Frarl@&fnisjonen veert at

innvandrere omfatter oO0fRBrstegenerasjonsinnvandrere uf

(dvs. personer fgdt i Norge med to utenlandsfadte foreldre.).
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og fangespgrsmal fram til ansvarsomradet bletatteav det halvstégie Flyktningeraet i
1952.

Ironisk nok var det i tidra etter innvandringsstoppeimnvandringen gkte for alvdfra

midten av 197Qallet skjedde deenendring iog utbygging av utlendingsforvaltningen.
Oppgaver i forbindelse med ulike tiltak overfor innvandrerne ble fordelt mellom flere
departementeng etter hvert underliggende etater. Kommunaldepartementet fikk f. eks.
ansvaret for sysselsetting og bosettingrmvandrere og flyktninger, mens spgrsmal om
oppholdstillatelser fremdeles la under Justisdepartementet fram til 1988. Tanken bak den
splittede ansvarsfordelingen var at innvandrerne ikke skulle oppfattes som ei seerskilt gruppe,
men deres behov skulle ivas innenfor den alminnelige administrasjonen. Sektoransvar var
ledesnoren helt fram til 2000Samtidig vokste det framye utvalg og rad som skulle

koordinere arbeidet mellone ulike instansene

Selv om nyeorgan har vokst fram ogsa ettetusenskifte har behovet for koordinering av
arbeidet overfor innvandrere og flyktninger/asylsgkere fart til en mer samlet forvaltning farst
under Kommunalog regionaldepartementet og fradB0under Arbeidsog inkludering-
deparementet.

Vi skal i det fglgende sesermere pa plasseringen av de ulike arbeidsfelt innenfor
utlendinggorvaltningen fra 1945 til 2008/i omtaler farst de ulike departementer som har

hatt ansvar for utlendingsadministrasjonen, deretter de enkelte diredgcaatire sentrale

organog til dutt rad og utvalg. | oversikten gir vi og en kort omtale av hvilke arkiver som er
avlevert til Arkivverket. Som vedlegg falger en oversikt over ulike lover, forskrifter,
stottingsmeldingemm. som dreier seg om behandling av utlendingemtalen av enkie
organ/kontorer gar vi noe lenger tilbake enn 1945 da disse har behandlet samme sakstype over
lang tid.

Men la oss aller fgrst gi efkjematisk oversikt over den statlige utlendingsforvaltningen pr.

1.1.2009
Justis- og politi- Arbaids- og Utenriks-
depariermenizt inkluderingsdept. depariemeniel
* €
Utlandingsnemnda o e

Integrarings-
={ og mangfolds-
direkioratet

Organ i direkte linje
..................... Samarbeidende organ

% Halvor Tjelmeland og Grete Bochmarmlobaliseringens tid bd. 3 Knut Kjelstadli (red)Norsk
innvandringshistorieOslo2003: 165. Med begrepet sektoransvar forstar NIH at myndighetene pa ulike nivaer
skulle ha eneansvaret for innvandrere og flyktninger innenfor sine arbeidsomrader.
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1. Departementene

1.1 Justisdepartementet

Fram til 198 hadde Jstisdepartementet ansvar fowsBstatsborgersaker som fremmedsaker.
Med fremmedsaker menes her fgrst og fremst behandling av ulike typer oppholdstillatelser.
Ved opprettelse av Utlendingsdirektoratet (se dette) ble alle disse sakene overfart t
direktoratet, men Justisdepartementet fortsatte som ankeinstans fram til 1.1.2001.

Statsborgersaker

Den fagrste lov om norsk statsborgerrett ble vedtatt av Stortingep#lL1888. | loven ble det
bl.a.slatt fastat norsk statsborgerrett kunne tilst@sl bevilling fra kongen eller den han
bemyndiget dersom en utenlandsk statsborger hadde hatt fast bolig i landet sammenhengende
i tre ar, vedkommende godtgjorde at han ikke har veert til byrde for det offentlige fattigvesen

og var myndig. Loven ble med eon endringer staende fram til 1924,

| lov om norsk statsborgerrett avaigust 1924 nr. 3 ble hovedregelen endret slik at kravet til
fast botid i landet ble satt til de siste fem ar. Sgkerne matte veere fylt 21 ar, ha hederlig vandel
og veere i stand til forsgrge seg og sin familie.

Ved den nye lov om norsk riksborgarrett awl8sember 1950 nr. 3 ble kravet om fast botid
igjen uvidet, denne gang til sju arilgjengjeld kunne statsborgerskap tildeles en utlending
dersom vedkommende var fylt 18 ar. Alsigrensen ble med dette flyttet fra myndighetsalder
til vernepliktsalder.

Avgijgrelsen av statsborgersgknader 1a i Justisdepartementet fra 1889 til 1988 med unntak av
krigsara hvor de saker NAyndighetene behandlet, ble lagt til Innendi&partementet.

Statsborgersakene har vandret gjennom flere ulike kontorer i Justisdeparte Frambetil

1914 1a de i 2. sivilkontor OVed opprettede av Kommunalkontoret K i 1918e stats
borgersakene overfgrt dit. Skjerpet fremmedkontroll under farste verdenskeigilfert ny
fremmedlov og opprettelsen av et nytt orgia@entralpasskontoréti 1917, samtidig som det
ble opprettet et eget politikontor i JustisdeparteniehtE924 ble statsborgersakemeerfart

til Politikontoret P. |1 1934 ble sakene igjen overfidrét nytt kontori 3. sivilkontor G hvor

de forble fram til krigsutbruddet i 1940. Fra 25.9.1940 plasserteni{&lighetene
statsborgersakene i det nyopprettede Innenriksdepartementet der de farst ble behandlet av
Forvaltningskontoret i Den alminnelig aalthg, deretter Statsrettskontoredg til slutt i
Forvaltningskontoret $entrahvdelingenfram til 1945.Justis og Politidepartementet i

London behandlet ogsa sgknader om statsborgerskap mellom 1940 oyd®4fgjaringen

i 1945 ble statsborgersal@nvertatt av et nytt 3. politikontor P@ed en omorganisering av
Justisdepartementet i 1960 ble sakene overfart farst til Organisasjonskontoret i Palitiavdel
ingen fram til 1975, og deretter til Rettskontoret. Da dette ble delt i, H¥84aksomradet

lagt underduridisk seksjon 2. rettskontor.

Ankesaker etter at Utlendingsdirektoratet overtok arbeidet med statsborgersaker, ble
behandlet av Utlendingsavdelingen i departementet fram til 2001. Disse sakene er overfgrt til
Utlendingsnemnda.

Fremmedsaker

Fra 20.9.1917 ble det i Norge innfart passtvang for alle personer over 12 &r som ankom
landet, med unntak for norske statsborgere som pa annen mate kunne bevise sitt
statsborgerskap (Justisdepartementets forskrifter 7.9.1917). Samtidig ble det ogsa innfart
generell visumplikt for alle utlendinger, med unntak for dansker og svensker. Til avgjerelse
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av tvilsspBrsm=-Il i viseringssaker og oOandre
passkontrollens gjennemf Rr el CGertralpatskortetd et oppr
(CPK), under Justisdepartementet (rundskriv fra Justisdepartementet til amtmennene

7.9.1917). Centralpasskontd@®entralpasskontoréte imidlertid aldri oppfert pa

Justisdepartementets kontorbudsjett, men fikk egen post i statsbudsjettet. Vidrardbsne
framstillingen valgt & se pa kontoret som et organ utenfor departenjemienkt2.1.

Organisering av arbeidet med utlendingssaker i Justisdepartementet etter 1988

Da Statens utlendingsdirektorat ble opprettet i 18&3detadministrativt uderlagt
Kommunaldepartementet, men Justisdepartementet fikk den faglige instruksjonsmyndighet
nar det gjaldt handheving av utlendingslovgivningen. For & kunne behandle disse sakene og
virke som en ankeinstans ved h&ndheving av den nye utlending$lopgrettet

departementet 1.1.1988 en ny avdelindtlendingsavdelingen.

Utlendingsavdelingen ble opprinnelig opprettet med 6 kontorer: Plankontoret, Internasjonalt
kontor, Europakontoret, Afrika/Mig@@stenkontoret, Amerikakontoret og Asiakontoret.
Avhengig avtilstramning til Norge fra skiftende nasjonaliteter, har fordeling av saker mellom
kontorene variert noe. | 1990 ble Europakontorefotgrikakontoret slatt sammenil T

gjengjeld ble Asiakontoret delt i to. Ved en stgrre omorgangehele departemerite1994
opprettet Utlendingsavdelingen to nye seksjoner over de enkelte kontorene. Planseksjonen
fikk da ansvaret for Plankontoret og deternasjonale kontoret. De ulike regionkontorene ble
plassert under Juridisk seksjon. Juridisk seksjon ble igjémteil 19991 Juridisk seksjor\

og B. Europa/Amerikakontoré¢som i 2000 ble delt i to Europakontorer i forbindelse med
flyktningestreammen fra det tidligere Jugoslavia) ble plassert under Juridisk seksjon B, de
gvrige regionkontorene forble under Jusldseksjon A.

Utlendingsavdelingen hadde ogsa ansvar for det overordnete politimessige arbeidet innenfor
utlendingsfeltet.

| forbindelse med en endring av utlendingslovier @v 30. april 199%r. 22 om endringer i
utlendingslovehble klagesaker og juridisk vurdering i forbindelse med handheving av
utlendingsloven og utlendingsforskriften overfgrt fra Justisdepartementet til den nyopprettede
Utlendingsnemndfal.1.2001. Samtidig ble Utlendirgedelingen i Justisdepartementet

nedlagt.

Arkivet

Tabellen viser statshorggakenes vandringnellom de uke kontorenefra 1889 til 1988

Departement Kontor Tidsrom I arkiv
(Arkivsignaturnummer)

Justisdepartementel 2. sivilkontor C 18891913 S-1040 (B91-1913)

Justisdepartementel Kommunalkontoret K | 19141924 S-1045 (19141924)

Justisdepartementel Politikontoret P 19241935 S-2220 (19241935)
Justisdepartementel 3. svilkontor G 19341939 S1041
(19341938/39)

* Utlendingsloven ble vedtativ Stortinget 24.6.1988 og iverksatt fra 1.1.1991.
® Utlendingsnemnda (UNE) ble opprettet ed av 30. april 1999 nr. 22 om endringer i utlendingsloven


http://www.lovdata.no/all/nl-19990430-022.html
http://www.lovdata.no/all/nl-19990430-022.html
http://www.lovdata.no/all/nl-19990430-022.html

Departement Kontor Tidsrom I arkiv
(Arkivsignaturnummer)

Innenriksdeparteme| Den alminnége avd. |1941 (1940) |S-1051 (19461960),

tet Forvaltningskontoret registerkort
(19401946)
Innenriksdeparteme| Utenriksavdelingen. |19411943 S-1051 (19461960),
tet Statsrettskontoret registerkort
(19401946)
Innenriksdeparteme| Sentralavdelingen. 19441945 S-1051 (19461960),
tet Forvdtningskontoret registerkort
(19401946)
Justisdepartemente| 19401945 S-1051 (19401960),
London registerkort
(19401946)

Justisdepartementel 3. politikontor P3 19451960 S-1051 (19461960),
registerkort

(19401946)
Justisdepartementet Politiavdelingen. 19601975 Saksmapper$-4346
Organisasjonskontore serie D stykke 922452
(1961-1984)
registerkort i $4237
(1946:1988)
Justisdepartementel Politiavdelingen. (Fra | 19751983 Saksmapper i 8346
1976 Politavdding I) serie D stykke 922452
Rettskontoret (1961-1984),
registerkort i $4237
(1946:1988)
Justisdepartemente] Politiavdelingen. 19841988 Saksmapper i-8346
Juridisk seksjon. serie D stykke 922452
2. rettskontor (1961:1984),
registerkort i $4237
(1946:1988)

| 3. Politikontoret P finner man bade de statsborgersaker som ble behandlet fra 1945 til 1960
og de som ble behandlet av fd8ministrasjonen og eksilmyndighetene i London 194405.

Det finnes ogsa materiale her i forbindelse med forarbeitlesvadringen i statsborger
lovgivningen i 1924 og 195@&tatsborgersakene utgjer fram til 1960 72,5 hyllemeter. Disse er
ordnet etter journalnummer fram til 1947. Man kan da finne fram til de enkelte saker ved
hjelp av kontorenes ordingere journaler. Sakiele ikke ordnet etter noen sammenhengende
nummerserie far fra 194@da man i tillegg til journalnummeregikk over til & gi hver sak et

eget statsborgernummer. For tidsrommet 198406 er det utarbeidet et eget regisiver
statsborgersakene i 3olgikontor. Mellom 1946 og 1988 finner vi registerkortene i Juridisk
seksjon i 2. ettskontor.

Hittil er Utlendingsavdelingenarkiv avlevert fra 1988 til 1993et utgjgrtotalt 13,6

hyllemeter. Kopibgker, journaler og sakarkiv fra midten av 1995 og ut @00@erfart
UtlendingsnemndaDet samme er kopibok over statsborgersaker fra 1989 til 1991, rundskriv
(19892000) presedenssaker (1944998) ogdiverse vedrgrende overtakelse av asylintervjuer
fra politiet til Utlendingsdirektoratet (199200). Oversikt ger det arkivmaterialet som er
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overfgrt til Utlendingsnemnda, er plassert i katalogen etter oversikt over mottatt makeriale.
del av sakarkivet som ble overfgrt til Kommunagd) regionédepartementet, ble tékefort til
Justisdepartementet i 2007.

Stasborgersaker, fremmedsaker og passaker utgjer den stgrste serien (gruppe 52 i
arkivngkkelen) i sakarkiveSerien imeholder vesentlig generelle sakredrgrende tolking av
utlendingsloven og lignend&nkeltsakene oppbevares i arkitietUtlendingsnemna

Hovedtyngden av arkivet er klausulert i 60 ar.

1.2 Sosialdepartementet

Ansvaret for arbeidet med flyktningdrade de som kom til Norge og de som skulle
repatrieres, 1a de farste ara etter 1945 under Sosialdeparterféitttings- og
fangedirektoratet (et direktorat som la inne i departementet) hadde fram til 1947 primaert
ansvaret for & sgrge for de om lag 880 personer som oppholdt seg i Norge enten som
frigitte krigsfanger ellerfordi devar fordrevet fra sine hjemsteder i Norge. Men direktorate
hadde ogsa til oppgave a ta vare pa deitfsfangene (seerlig fra @&uropa) som ble igjen i
Norge samt de flyktninger som kom til Norfya de stordeirene i bl.a. Tyskland og Polen

| 1947 var de fleste krigsfanger sendt tilbake til sine hjemlagdlirektoratet ble nedlagt. Det
resterende arbeidet med repatriegagntansvaret for & tanot flyktningenesom kom til

Norge ble overtatt av et nytt kontérKontoret for flyktninge- og fangespgrsmal (seinere
barekalt Flyktningekontoret). Dette korntet ble nedlagt i 1951L. sosialkontor overtok da

de oppgavene som var igjdsde etter Flyktningekontoret aigt opprinnelige Flyktningsog
fangedirektoratet.

| 1946 ble den norske hjelpeinnsatsen overfor flyktninger koordinert av Europahgpen
var en paraplyorganisasjon for en rekke hjelpeorganisasjoner, arbeidslivsorganisasjoner,
enkeltpersoner o§osiatlepartementet. Europahjelpen ble forgjengeren til den halvstatlige
organisasjonen Det norsRgktningeradsom etter dikusjon i Stortinget varet952ble
opprettet av Sosialdepartementet 1.1.1%gtningeract fikk da ansvaret for mottak og
bosetting av flyktninger og ble den sentraistansfor integrering av flyktningefram til

1980, se omtale under kap. 2.8

Arkivet

Arkivet etterFlyktnings og fangedirektorataitgjer totaltvel 270 hyllemeter. Det er inndelt i
sju forskjellige arkiver. Hovedtyngden av arkivmaterialet omhandler arbeidet i forbindelse
med evakueng fra Finnmark og Nordromso g nuisplaced persondra ulike land i

tiden 19451947 Det finnes 0og en del materiale omorske fanger og nordmem utlandet fra
arene 19421947 Noen av forlaperne tiFlyktnings og fangelirektoratetsomHjemreise
kontoret i LondonSosialdepartementetskntorog Riksutvalget for evakueringr ogsa
represetert iarkivet Arkivmaterialet er registrert i Asta og fordeler seg pa denne maten:

5 NIH bd. 3 2003: 43
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S-1683 | Flyktnings og fangedirektoratet, Direktoratets 19441950 | 64 hm
distriktskontorer med forlgpere

S-1682 | Flyktnings og fangedirektoratet, Diretitatets forlgpere pa | 19441946 | 12,9
sentralt hold hm

S1678 | Flyktnings og fangedirektoratet, kontorarkivet, 19451952 | 50 hm
AdministrasjonsHovedkontoret/Regnskapsaalthgen

S1681 | Flyktnings og fangedirektoratet, Repatrieringskontoret 1941-1950 | 18,5

hm
S1677 | Flyktnings og fangedirektoratet, sentralt arki 19451951 | 113,8

hm
S1679 | Flyktnings og fangedirektoratet, Sosialkontoret 19451949 | 7,7 hm
S1680 | Flyktnings og fangedirektoratet, Transpodg 19451950 | 3,5 hm

forlegningskontoret/Hovedkontoret (Reiseaimgen

Det finnes ikke noe eget arkiv etter Kontoret for flyktningg fangespgrsmaFlyktninge
kontoret Sammen med arkivene etteikontoretog RepatrieringskontoreRade Kors
Hjelpekontorog Riksutvalget for gakueringer arkivmateralet fra dette kontoret gatt inn i
arkivet etterFlyktnings og fangedirektoratdtrkiv S 1682Direktoratets forlapere pa sentralt
hold serie D).

1.3 Kommunaldepartementene

Pa slutten av 196tallet gkte arbeidsinnvandringen til Norge. Arbeidsinnvanie kom farst
fra SgrEuropa, men utover pa 1978llet ogsa fra Asia og AfrikeDe fleste kom fra
Marokko, Tyrkia, Pakistan og IndiaSom pavist var ppgavene vedrgrende innvandrer
sparsmal spredt pa flere departeméustisdepartementet arbeidet nspasirsmal vedrgrende
oppholdstillatelser og statsborgerskdpmmunat og arbeidsdepartemeni{@®AD) hadde
ansvar forden generellarbeidsmarkedspolitikken og boligpolitikken og var dermed ogsa
ansvarlig for at innvandrerne kunne féeidstillatelse og ested a bo. @an under
Sosialdepartementet arbeidet seerlig med mottak og integrering av flyktninger. \édter
behovet for koordinering av oppgavene mellom de ulike instanser. | 1975 opprettet
regjeringeret midlertidigSekretariatet for innvandringsspgrsmal som ble lagt til
Arbeidsavdelingen i KAD.Alt to ar seinere ble det besluttet at man trengte et mer permanent
organ og i 1980 ble Sekretariatet omdannet til et eget kontor i departeriientet
Innvandrersekretariatet. Innvandrersekretariatet, sorkdi etter skiftet navn til
Innvandrerseksjoneible overfert tii Kommunalavdelingeinet tegn pa at plassering av
innvandrerne i kommunene og boligspgrsmal ble betraktet som mer presserende enn
sysselsetting.

Innvandrerskretariatet/seksjondraddeflere arbeidsoppgaver tillegg til & behandle
prinsipielle utlendingsspBrsm=Il, skulle det
utl endinger o, behandle spRBrsm=1 om spesiel/]l
tolketjeneste og samarbeid med iandrernes egne organer.

e

" Kommunaldepari@entet 19481998, 1998: 80
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Selv omden nye utlendingsloverg forskriften ikke tradti kraft for i 1991 fikk den falger

for utlendingsadministrasjonehoven forutsatte opprettelse av et nytt direktdrat
Utlendingsdirektoratet som ble lagt under KAD, jkap.2.3.Noen av de oppgaver som
tidligere var behandlet dnnvandrerseksjonemfarste rekke tilskuddsordninger, ble overfart
til det nye direktoratet. Samtidig bllenvandrerseksjoneomgijort til en ny Innvandrings
avdeling i KAD(1.9.1987. Malet vara fa en mer enhetlig og samkjert utlendingsforvaltning.
Mens Sosialdepartementets ansvar for flyktninger ble oveitfdert nye avdelingen i KAD,
ble det faglige ansvaret for forvaltning av utlendingslovgivningen veerende i Justisdeparte
mentet fram til PO1.

Mellom 1999 og 2001 ble Innvandringsavdelingen slatt sammerkimetbret for samiske
sparsmal til en Urfolks minoritets og innvandringsavdeling. Men dette var ingen suksess og
i 2002 ble Innvandringsavdelingen gjenopprettet.

Arbeidet med integreraav utlendingene vokstdre ar etter at den var blitt gjenopprettet
haddelnnvandingsavdelingen mellom 66g 70 ansatfe Avdelingen ble ddor delti 2005
0g en nyintegrerings og mangfoldsavdeling ble opprettet i tillegg til
Innvandringsavdelingersamtidig forsvant seksjonsinndelingen i begge avdeliagen

Tabellenviser hvilke kontorer/avdelinger som har behandlet utlendingsspgrsmal i de ulike
kommunaldepartementene fra 1975 til 2005.

19751980 | Sekretariatet for innvandringsspgrsmal Kommunai og
arbeidsdepartementet
19811987 | Innvandingssekretariatet/seksjonen/kontoret| Kommunat og
arbeidsdepartementet
19871989 | Innvandringsavdelingen Kommunai og
arbeidsdepartementet
19901992 | Innvandringsavdelingen Kommunaldepartemente
19931997 | Innvandingsavdelingen Kommunai og
arbeidsdepartementet
1998 Innvandringsavdelingen Kommunai og
regionaldepartementet
19992001 | Urfolks-, minoritets og Kommunai og
innvandringsavdelingen regionaldepartementet
20022005 | Innvandringsavdelingen Kommunai og
regionaldepartementet
2005 Integrerings og mangfoldsavdelingen Kommunai og
regionaldepartementet

Arkivet

Riksarkivet haipr. 1.1.2009kke mottatt arkivmateriale fra Kommunaldepartemaatom
omhandler utlendingsforvaltningebet er hovedsakelig avlext arkivsaker fram til midten
av 1960tallet.

8 Ole Kolsrud,Rekonstruksjon og reforrRegjeringskontorene 194905 Oslo 2008: 368
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1.4 Arbeids- og inkluderingsdepartementet

Stoltenberg Zegjeringersom tiltradte hasten 200B,bn s k et = mar relle e de't
No r g e oleggealtiarbeidned utlendingssparsmal til et eget depaaetmrbeids og
sosialdepartementet ble nedlagt ved utgamye?005 og et nytt departeménArbeids- og
inkluderingsdepartementet (AID) ble opprettetl. januar 2006l praksis betgd dette at bade
Innvandringsavdelingen og Integreringg) mangfoldsavdeigen ble overfort fra

Kommunal og regionaldepartementet sammen med Sameninoritetspolitisk avdeling.
Samtidig bleseksjon for alkohelog narkotikapolitikkoverfart tilHelse og
omsorgsdepartementet

Arbeids og inkludeingsdepartementet fikk ogsiét overordnete ansvaret for
Utlendingsdirektoratet, Utlendingsnemndiategrerings- og mangfoldsdirektoratetg
Kontektutvalget mellom innvandrerbefolkningen og myndighetene (KIM)

Falgende avdelingerg kontorerarbeider prl.1.2009direkte med utlendingsspgrsmal:

—— Innvandringsavdelingen ____ Integrerings og
mangfoldsavdelingen

Migrasjons og flyktningepolitisk - -
"| enhet Strategiseksjonen

—»| Praksis og regelverkseheten

A 4

Mangfoldsseksjonen

Administrasjons, mottaks og
etatsstyringsenheten

\4

Introduksjonsseksjonen

v

\ 4

Strategi og analyseenheten

1.5 Utenriksdepartementet

Mens Utenriksdpartementet har tatt seg av de generelle sakene vedrgrendegpassm
sgknader med mer, har utenriksstasjoriedle ar spilten viktig rolle som farstelinjetjeneste
for utlendinger som agnsker & besgke eller flytte til Norge. Informasjon om regetyerk
prosedyrer, behandling av sgknader om besgksvisum og rogtfakberedelse av sgknader
om visum og opphold er blant utenriksstasjonenes oppgasaker utenriksstasjonene ikke
kan behandle selv, sendes i dag til Utlendingsdirektofidiet). Utenrikssasjoner i landom
det kommer asylsgkere frapporterer ogsa til Landinfse kap. 2.5om menneskerettighets
forhold. Stasjonen hjelper ogsned & verifiseré&onkrete opplysninger i asylsaker pa vegne
av UDI ogUtlendingsnemnda nar det erho for det

Utenriksstasjonene har siden 1905 veert mottaksstasjoner for visumsgkineddéold til

forskrift til utlendingsloven av 1988 kan ogsa en rekke ambassader og generalkonsulater
avgjare visumsgknader pa egen hand. Der hvor Norgeeikiepresentert vedgen
utenriksstasjon, kan ogsa andre land som er med i Schengensamarbeidet innvilge sgknader
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http://www.regjeringen.no/nb/dep/aid/dep/underliggende_etater/kontaktutvalget_mellom_innvandrerbefolkn.html?id=85805

om visum péa vegne av Norge. Ankesaker og spesielle typer saker blir oversendt BigudDlI.
nye utlendingsloven av 1%2008 nr. 35 (som ikke er trdickraft pr.1.1.2009 stadfester
dette i § 13.

Utenriksstasjonene er ogsa mottakav sgknader om statsborgerskap. Disse oversendes UDI
som behandler sakene.

Arkivet

Arkivene etter utenriksstasjonene blir setidUtenriksdepartementet og giennomgatt der far
de avleeres til RiksarkivetRiksarkivet har till.1.2009att avlevert arkivene etter 33
ambassadéftegasjmer, 26 gener&bnsulat, 23 konsulat og 36 visekonsulat. Ikke alle av disse
har behandlet visumsgknader, men vi finner visumsadivene etter disse
utenriksstasjoneng@rkivsignatur er satt i parente#)nkara(S-2679, Arkhangelsk(S-3198),
Athen(S-2636, Bejing (S-2636, Bern(S-2674), Bilbao (S-4376) Brussel(S-3203)
Bucuresti(S-2669) Budapes{S-2685) Calcutta(S-2602) Damascu$S-3510) Detroit (S-
3190) Genova(S-2644) Glasgow(S-1723) Gavle(S-3506) Gateborg S-1726) Kairo (S
3199) Kgbenhavr(S-1719) Lisboa(S-1722) Luxembourg(S-2651) Madrid (S-4145)
Marseilles(S-2622) Moskva(S-3760) Paris(S-1720) Praha(S-2677) Shangha(S-2611)
Skellefted(S-3514) St. PetersburS-3674) Stockholm(S-1725 og $3551) Torshavn(S-
3101) WarsawaS-2733) Wien (S-2689)

De fleste av dise stasjonenearpr. 1.1.200%vlevertfram til ca.1950.

Arkivet etter Utenriksdepartemeni&-2259) inneholder dels overordediestemmelser om
pass og fremmedkontroll og dels avtaler med enkelte land. Men vi finner ogsa noen fa saker
vedrgrende visum for enkeltpersoner (seerlig vedrgrende norske statsborgere).

Kassasjon
Riksarkivaren har gitt fglgele vedtak om bevaring og kassasjon:

Vedtak nr. 490:
| brev av 24.12.1992 til Ambassaden i Kgbenhavn har Riksarkivaren bestemt at:
e Passgknader etter 1950 kasseres med unntak av 10 tilfeldig seknader fra hvert ar som
skal bevares
e Passprotokoller bevares

Vedtak nr. 656:
| brev av 2.9.2002 har Riksarkivaren godkjent at fglgespasigbrotokollerfor
bortsettingsperioden 195[B56kasseregvedtaket omfatter ogsad annet materiale som ikke
dreier seg om utlendingssaker):

e Protokoller over utsendte spesialpd9481989

e Protokoller over utsendte diplomatpass 1:92@0 og 19501990

e Protokoller over utsendte tjenestepass 19980

e Protokoller over laissepasser 1934940

Vedtak nr. 674:
| brev av19.5.2003 har Riksarkivaren bestemt at:

e Passprotokollefor personer bosatt i utlandéevares
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2. Direktorate r og andre sentrale underliggende organ

2.1 Sentralpasskontoret

Somnevnt under omtalen av Justisdepartementet behandlet Sentralpasskontoret (CPK) i
farste rekke saker vedrgrenn@somme passog visumsgknaer fra 1917inntil vi fikk en ny
fremmedlov i 1927.Da den nye fremmedloven tradte i kraft 1.1.1928, fikk CPK utvidet sitt
arbeidsfelt og sitt myndighetsomrade. | tillegg til pasg visumsaker fikk kontoret nd ogsa
myndighet til & gi utlendinger arbestlllatelser. Oppholdstillatelser skulle fremdeles gis av
politiet, men CPK fikk myndighet til & omgjare oppholdstillatelser og myndighet til & avgjere
anke pa nektelse av oppholdstillatelser. Kontoret ble den overordnete sentralledelse for
landets fremmekbntroll. Ved kgl. res. 23.12.1932 ble CPK ankeinstans ogsa i
utvisningssaker.

Sentralpasskontoret var uten sjef i flere perioder. Stillingen sto ulred®24 til 1927 og
1940 ti11942. 1 1941 ble det lagt inn under det nazistiStatspolitiet/Grenseftiet. | 1943
ble det nedlagt som eget kontor, og dets oppgaver overtaitlarigtspolitiets
Forvaltningsavdelings 1. kontor i Politidepartementet. Etter frigjgringen ble kontoret
gjenopprettet, og byrasjef Stillosbm hadde veert leder i 194843, ble pa nytt sjef.

| 1948fikk Sentralpasskontoret et radgivende utvalg. Dette skulle opprinnelig veere
permanent og medlemmene skulle oppnevnes for to ar ad gangen. Utvalget ble imidlertid
gjort midlertidig fra 1954, pa grunn av arbeidet med ny fremmedimonmyg. Neermere omtale
av utvalget under pkt. 3.1.

Arkivet

Arkivet etter CPKhar fatt Astanummer-$561 Det omfatter ogsa Statentlendngskontor,
se pkt. 2.2. Arkivet er naermere omiazsir.

2.2 Statens Utlendingskontor

1.4.1957 erstattet en ny fremdiev den gamle fremmedloven av 1927. Fra samme dato ble
Sentralpasskontoret avigst Statens Utlendingskontor (SU). Den nye loverog det nye
navnet innebar ingen vesentlige endringer i kontorets arlilds myndighetsomrade. Loven
stadfesteden genenée pass og visumtvang som hadde eksistert siden 1917 for alle
utlendinger som ville inn i Norge. Unntakene fra denne generelle bestenirieelgemleti
avtaler med andre landv interesse i arkivdanningssammenheng er det likevel at kontoret
ifglge instuksen for Statens Utlendingskontor, fastsatt av Justisdepartementet 18.4.1958
skulle fare falgende registre:

sentralregister over alle utlendinger som har tillatelse til & oppholde seg i Norge
sentralregister over innreiseg utreisekort

sentralt gjestayister over visumpliktige utlendinger

register over avog pamgnstrede utenlandske sjgfolk

register over alle flyktninger som oppholder seq i riket

register over utstede O r e i s e b e v iogregisterrovelf utstedietfremimedpass 0

Ved opprettelseav Statenstlendingskontor ble det tidligere radgivende utvalg for
Sentralpasskontoret nedlagt og erstattet av Statens utlerdinggs pkt. 3.2
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Statens utlendingskontor opphgrte i 1987 ved opprettelsen av Utlendingsdirektoratet fra
1.1.1988.

Arkivet

Opprettelsen av Statens utlendingskorigote til en fortsettelse og ikke noe brudatkivet-
etterfalgeren bygde direkte videre pa forgjengerens arkivserier. Addvet¢r avlevert til
Riksarkivet, ettotalt pa 233 hyllemeteDetbestar av kopibgkerd#7-51 og 19861987,
journaler fra 19171949 med journalregistre fra 1935 og et generelt sakarkiv som er delt i to
fra 19191943 og fra 1948987.

Den stgrste delen av sakarkivet bestar av journalsaker og saker ordnet etter CRK og SU
nummer. Journalfgringeblir neermere omtalt nedenfor. I tillegg finnes det ulike kortregistre
til journalsakene ordnet etter emne. Resten av arkivet bestar av en rekke starre og mindre
emneordnede serier, hvor sakene innenfor hver emneserie er henlagt etter journalnummer.
Disseseriene lgper ofte, men slett ikke alltid, fra 19BBwnt disse seriene karevnes: Avslag
19281942, Utvisninger 1929944 Fremmedregisteret 192839, Fremmedloven 193D46

0g Russiske flyktninger 192P939.

Journalfgringen i CPK/SU

FraSentralpadsorntorets opprettelse i september 1917 til hgsten 1949 ble sakene journalfart
ved at man begynte paurnalnummer 1 etter hvert arsskifteseptember 1949 gikk man bort
fra dette, og inrdrte et nytt nummersystem, CPK registreringsnumsaamtidig som man

sluttet & fare journalprotokoll. All saksregistrering ble fra na av foretatt pa kartotekkort, og
hver ny sak fikk sitt permanen@PK registreringsnummeien fortlgpende rekke uavhengig

om man gikk over i et nytt ar. Da Statens utlendingskontor avigsteafpasskontoret i april
1957, foretok man ingen annen endring enn at regisgsnummeret fra da av het SU
registreringsnummeiDette systemet var i bruk til ut aret 1973, og man var da kommet til
saksnummer omkring 273 000. Imidlertid beholdt man ogsa £949 fram til 1964 en

parallell serie med overfarte saker, der sakene er overfart fra ett ar til et annet og ordnet etter
avslutningsar. Disseakene er fortlgpende nummerert.

Fra 1.1.1974 gikk man tilbake tiystemet fra far september 1949aiVstarét igjen pa
registreringsnummer étter hvert arsskifte. Sdummeret blir heretter fortlgpende innenfor
hvert ar der argangen adskilles ved skrastrek, eks. 7170/74.

For a finne fran til informasjon/saksmapper om navngitte enkeltpersoner er det nadvendig &
ga veien om kardexkortene og &pisterkortene. Disse kortene gir inngang til
journalnummer, CPKaummer og Sthummer i sakarkivets serier DeDq.

Det er viktig & veere klar over at en personsak kan vandre i mange ar i systenigé iklen
avsluttet fgmpersonen forlot landet, dgéder bl norsk statsborger. Ved asylsaker og
sgknader om oppholdsller arbeidstillatelsele sakenoppbevaripa politikammerei det
distrikt vedkommende bodde, inntil sgkeren fikdesk statsb@erskap, dade eller forlot
landet. Dette betyr at mange sakennebli liggende i flere ar pa politikammeret.

Mange personer kan ha mer ennSt-nummer fordi saker til personer sonddaveert ute
av landet i mer enn 5 ar, ble fiernet fra dagligarkivet og satt i bokser (ovelartgn
ooverfRBrto person kom til bakmmmneai | |l andet ,

Det var ogsa en del yrkesgrupper og person som fifdles SUnumme, som

e Sirkus- og tivoliartister. Disse fikk tildelt etummerpr. ar. Det samme gjaldt
lastebilsjabrer og piloter av ulike nasjonaliteter
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e Musikere (danseband) beholdt sammenmersa lenge gruppa var intakt, men ved store
utskiftninger ble det gitt nytt nummer. Samme musiker kan derfor veere registrert i flere
grupper og med flere nummer

e Personemed guppearbeidstillatelse fikkt felles mmmer der det er firmaet som leide
inn arbeiderne sorle registret. Dersom arbeiderne skiftet arbeidsgiver, fikk de et nytt
nummer.

| registrene er avnoppfartpa falgende mate:

Detble bare registrert ett fornawmntatt der mawmar i tvil om kjgnn

En del personeble bare registrert med tatavn (ikke fornavn og etternavn)

@steuropeiske pdile ofte gitt samme etternavn (f.eks. Petrova/Petrov = Petrov)

Spanske navible ofte registrert feil ved at siste etternavmofas etternavri)le brukt i

stedet for nest siste navn (farens etternavn)

e Mange navn kan veere feilskrevet p.g.a. ulike skrifttegn, manglende dokumentasjon, ulike
navneskikker, analfabetisme

Kassasjon

Riksarkivaren har gitt fglgende vedtak om bevarindagsasjon:
| brev av 29.11.197fAstsatte Riksarkivarest
e 1 % av sgknader om visum og sgknadene om oppholdstillatelsbeigsaillatelse
bevares
e Andre saker kunne bevares hvis man fant det emdig av ekstraordinaere grunner
e Adopsjonssaker bevares
Konsekvensen har blitt at de fleste sakene fra perioden1985% er kasserDet ble gitt nye
regler for bevaring og kassasjon i 1992 og 1995. Disse er omtalt under kapleBdngs
direktoratet

2.3 Utlendingsdirektoratet (UDI)

Den nye utlendingsbven som blesedtatt 24juni 1988 fgrtetil at Statens utlendingskontor og
Statendlyktningsekretariable nedlagt. | stedet ble det opprettet et nytt direktorat,
Utlendingsdirektoratet, som skulle overta deres oppgasamt en del av oppgavene som
tidligere ble utfart av innvandringsseksjonen i Kommuaoglabeidsdepartementet.

Loven slo bl.a. fast ditlendingsdirektoratefUDI) skulle ha det utgvende statlige ansvaret
for innvandrings, integreringsog flyktningarbeidet. Det betgd at direktorathille behandle
sgknader om politisk asydgknader om ulike typ&ppholds og arbeidstillatelsersgknader
omvisum ogstatsborgerskap og sgknader om arbeidstillatBisektoratetfikk opprinnelig
ogsa ansvardor a etablere og drive et mottaksappaoatasylsgkere so ventetpa a fa status
avgjort, og ansvaret for arbeidet med a plassere flyktninger og personeikkoopphold pa
humanitsert grunnlag

Som faglig overordnet organ instruerer UDI politiet og utenriksstasjonene via rundskriv.
Direktoratetbehandler de sakene utenrikstjenesten og politiet ikke har beslutningsmyndighet
til & avgjere, og de sakene hvor det er usikkert om tillatelse bgr innvilges.

Fral. juli 20000vertok direktoratebppgaven med a intervjue asylsgkerne, en oppgave som
tidligere var tillagt politiet.
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UDI er pr. 1.1.2009delt inn isju avdelingeng seks regionkontor

Direktar
1988-

[

- Administrasjonsavdelingen Internrevisjon

- Asylavdelingen Direktgrens stab

- Avdeling for elektronisk forvaltning

— Avdeling for faglig strategi og koordinerin

— Kommunikasjons- og serviceavdelingen

- Oppholdsavdelingen

— Region- og mottaksavdelingen

Indre gst (Gjavik) @st (Oslo)
Sar (Kristiansand) Vest (Bergen)
Midt-Norge (Trondheim) Nord (Narvik)

Regionkontorene arbeider saerlig med opprettelse, tilsyn og drift av asylmottak. | tillegg
arbeider de med saker vedrgrende retutilbakevending av flyktninger og asylsgkeFére

av kontorendnar forsterlkete avdelinger knyttet til ordinaere mottak i regiondtikontor har
ansvar for drift og kvalitetssikring av transittmott&egionkontorene er samlokaliserte med
regionkontoreneiltIntegrerings og mangfoldsdirektorat.

Elektroniske registre i UDI

Ved opprettelse av Utlendingsdirektoratet 1.1.1988 ble de damkdegistreneog
alfabetisk tilleggsregistdil Statens utlendingskonterstattet meet databasert registeatet
salalte FREMKONsysteme{fremmedkontrollsystemetFREMKON inneholdt
opplysninger om alle personer som har fremmet en sak for utlendingsforvaltningen, og
omfatter de viktigste hendelsene som oppstar i forbindelse med behandling av
utlendingssakeiSystemeble benyttetav alle instanser innenfor fremmedkontrollesgsade
enkelte politikamrae

Sentrale data i FREMKOMystemet er opplysninger om nasjonalitet, yrke, bosted,
familieforhold, ankomsttidspunkt til landet og oppholdets varighet.
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De aller flestesaksbehandlere i Utlendingsdirektoratet, Utlendingsnemnda og politiet fikk
leggeinn opplysninger i FREMKOMsystemetl tillegg hadde de som arbeider med
registrering, for eksempel forveerelset og arkivet i de samme etati&rtdgang. Enkelte
ansatte Kommunat og regionaldepartementet hadde ogsa tilgang til a registrere
opplysninger systemetfordi departementet behandlet klagesaker etter statsborgerloven.

Da Statens flyktningsekretarible nedlagtple det opprettet et eget register over flyktninge
FLYREG. FLYREG inneholdt informasjon om alle som bleesfart til asylmottak,
bosettingsdato, dato for vedtak og vedtakstype

Pa slutten av 199tallet ble det besluttet & erstatte FREMKON med et teknisk mer moderne
system DUF o0Dat adygsgtvearmtDué skudlesilk® eargohhioldegaie

data fra FREMKON men det skulle erstatte alle eksisterende system innenfor
utlendingsadministrasjonen. DUF ble tatt i bruk fra 2002 opplysninger i FREMKONobg
FLYREG ble da konvertert til DUF.

Sakenesom ble registrert i FREMKONikk et sakalt identifikasjonsnumm@rFREMKON-
nummer. Nummeret bestar av 8 siffer hvorav de to farste tallene utgjer arstallet. Alle
dokumentene innenfor en sak som ble registrert i sysiéteaitstyrt med samme
FREMKON-nummer. Ved overgang til DUF fikk man et-B#ret identifikasjonsnummer
DUF-nummer. Nummeret bestar av arstallet (fire siffer), deretter etsife&stall, som
sammen med de to siste i arstallet utgjer FREMKi@ixhmeret. | tillegg er det to ekstel

pa slutten. DUF brukes pt.1.200%v Utlendingsdirektoratet, Politiet, Utlendingsnemnda,
Inkluderings og mangfoldsdirektorate§kattedirektoratetutenriksstasjoneneg Arbeids og
inkluderingsdepartementet.

Et annet sentralt register i UDI var FLYREGns inneholdt informasjon om alle sdite
overfart tilasylmottak. Registeret ble primaert brukt av Integrasjonsavdelingen og UDIs
regionskontorer. FLYREG ble nedlagt ved opprettelsen av DUF og alle opplysningene fra
registeret ble overfart til DUF.

Pr. 1.12009har UDI tatt i bruket nytt saksog dokumentbehandlingssysté&uablic
360kSak Systemet er basepa NOARK (4) standardeng er integrert me®UF. P& samme
mate som i det manuelle personarkilgir, detopprettet en mappe for hver persdtublic
360/eSakorukespasamme mate som DUF &olitiet, Utlendingsnemndankluderings og
mangfoldsdirektorateGkattedirektoratetutenriksstasjoneneg Arbeids og inkluderings
departementet ved siden av UDI.

Arkivet

Hovedtyngden av direktoratets arkiv jetiges av mapper pa den enkelte person. Disse er dels
ordnet etter FREMKOMummer ded etter DUFnummer (fra 2002). Selv om DUsasen
inneholder noen dokumentar hovedarkiet fremdeles pa papiange andre institusjoner
som arbeider med innvandrersaksnder kopi av sine avgjgrelser til UDI. Innenfor det vi
kan kalle den statlige innvandringsadministrasjonen har UDI derfor det mest fyldige arkivet
somomhandler innvandrer&t uttrekk av FREMKONregisterefra 1988 er avlevertEn
konvertert utgavav FREMKON er avlevert i form av tre uttrekk fra DUF i 2002 (person

saks og vedtakstabellerDisseinneholder de samnuataelementesom i uttrekket fra 1988.

Ved opprettelsen av UDI ble arkivene etter Statens utigsiontor og Statens
flyktningsekreariat overfart til direktoratetilovedtyngden avréivet ette Statens
utlendingskontor esom vist i kap. 2.2. avlevert til Riksarkivétkivet etter Statens
flyktningsekretariat er ordnet, men ikke avlevert.1.2009
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Kassasjon
Riksarkivaren har gitiglgende vedtak om bevaring og kassasjon:

Vedtak nr. 477
| brev av 4.9.1992 ble reglene som var gitt for Sentralpasskontoret/Statens utlendingskontor
endret. Det betgd at:
e Saker som var overfart fidentralpasskontoret/Statens utlendingskontor tihed
1964, skulle bevares
e Med utgangspunkt i 1965 skulle saker for hveirfgang bevares. For alle
mellomliggende ar skulle rpaer tykkere enn 2,5 cm bevares
e Alle mapper pa personer som hadde oppnadd norsk statsborgerskap skulle bevares
e Alle registre sklle bevares
e | de seriene som ikke var inndelt etter argang skulle man bevare alle mapper over en
viss tykkelse

Vedtak nr. 536:
| brev av 23.3.1995 ble det gitt nye bevaringsbestemmelser som en fglge av at arkivet var
blitt omorganisert etter 1992. Deefflende bestemmelser gar ut pa at:
e Saker for hvert 10 ar bevares. | tillegg skal 1 % av alle saker dvs. alle saker som ender
pa 13, og alle saker som er tykkere enn 2,5 cm, bevares hvert ar
e Visumberetninger fra ambassader (i den grad de kommer til Li35ekes
o Alle registerkort og alle mapper pa personer som har fatt norsk statsborgerskap skal
bevares

2.4 Integrerings- og mangfoldsdirektoratet (IMDi)

For & gi integreringsog mangfoldsarbeidet hayere prioritet bes|uBtetitenberg 2
regjeringen i deember 2004 & etablere et eget Integreringsnangfoldsdirektorat. Diet ble
opprettet 1. januar 2006agfeltet integrering ble overfort fra Btidingsdirektoratet UDEt
stort antall ansatte i Integreringsavdelingen i UDI som arbeidet med integogringngfold,
ble samtidigoverfart til IMDi. UDI og IMDi er samlokalisert sentralt og lokalt og har
fellestjenester som bl.a. IKT og bibliotek. Mens UDI fortsatt har anstarelift av
asylmottak, hatMDi ansvaret fointegrering aypersoner som harttfopphold i landet

IMDi ha ansvar for & fglge oplov av 4.7.2003 nr. 86m introduksjonsordning og
norskopplaering for nyankomne innvandrere (introduksjonslowgrgt. meld. nr. 49 (2003
2004)oMangfold gjennom inkludering og deltakelsansvar ogriheto. Direktoratet
samarbeidr medinnvandrerorganasjonerog -grupper, kommuner, statlige etater og privat
sektor.

Et av siktemalene mdiIDi er at det skal fungemom etkompetansesenter for
integreringsarbeidet i Norg®¥ed siden awarbeidet medeget introduksjonsprogram og
norskoppleering og samfunnskunnskap i henhold til introduksjonsl@vdiosetting av
innvandrere i kommunene et viktig arbeidsomrddiecktorateter nasjonal fagmyndighet for

° Jf. tidligere kassasjonsregler gitt for Statens utlendingskontor, jf. kap. 2.2
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tolking 1 offentlig sektorog harbevillingsansvafor statsautorisasjon av tolker. | forbindelse
med regjerningen Stoltenberg lZgndlingsplan mot tvangsekteskap iDi ansvar for
minoritetsradgivere til videregaende skole, integreringsradgivere til utenriksstasjoner,
kompetanseteamet mot tvangsektgstig statte til holdningsskapende arbeid.

IMDi forvalterenrekke ulikestatligetilskuddsordninger. Hovedtyngden av tilskuddene gar til
kommunee eller giennom kommunene som tilskutildbosetting av flyktninger
(integreringstilskudd)tilskuddtil bosetting av personer med alvorlige, kjente
funksjonshemminger og adferdsvansigrkommunale tiltak for innvandrer®irektoratet
forvalter ogsaitskudd til drift av landsdekkende organisasjoner pa innvandreréejtet

tilskudd til lokale innvandrerorganigaser og annen frivillig virksomhet i lokalsamfuein

| tillegg bevilges det midler til forskning og utviklingnenfor direktoratets fagfejt. kap

2.14.

IMDi er pr. 1.1.2009elt i seks avdelinger cgeks regionale enhet@tissejobber direkte
med tlskuddsordningeneDe regionale enhetene wm tidligere nevnsamlokalisert med
UDIs regionale enheter.

Direktar
2006-

Dialog- og mangfoldsavdelingen i——‘ Analyse- og tilskuddsavdelingen

Kommunikasjonsavdelingen i——‘ Arbeids- og kvalifiseringsavdelinge|

Forebyggingsenheten Administrasjonsavdelingen

@st (Oslo) Vest (Bergen)

Midt-Norge (Trondheim)

| Indre @st (Gjavik)
| Nord (Narvik)

[ I I N

B |
—‘ Sgr (Kristiansand) |
B |
N |

Arkivet

Det finnes fa opplysninger om enkeltpersoner i IMDIs sentrale arkiver, men regionskontorene
oppbevarer to seriened tilskudd' tilskudd til integrering og tilskudd til boliger. Der er
sakene ordnet etter tilskuddstype, fylke og Dhifnmer.

2.5 Utlendingsnemnda (UNE)

Utlendingsnemdnd{NE) ble opprettet ved lov av 30. april 1999 nr. 22 om endringer i
utlendingsloen.Nemndahar veert i aktivitet sien 1.1.2001. Det er et domstollignende
forvaltningsorgan som behandler klagerifendingsdirektoratets (UDI) vedtak etter
utlendingsloven ogtlendingsforskriften. Utlendingsnemnda er overordnet UDI som
lovtolkende orga, og nemndas praksis er retningsgivende for UDIs prdlbi& er
underliggende organ til Arbeidsg inkluderingsdepartementet.

UNE behandlealle klagesaker sojelder UDIsavslag pa sgknadom asyl,
familieinnvandring.oppholds og arbeidstillatelseopphold p& humanitaert grunnlag,
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bosettingstillatelse, visum, bortvisning, utvisning og statsborgerskap. | tikggndler UNE
klager i de tilfelle UDI trekker tilbake tidligere gitte tillatelsavslar sgknader om reisebevis
og utlendingspass elleirdpestemmelser om & registrere utlendinigglS (Schengen

Information System)

UNE behandleogsasgknader om omgjgring av singne vedtakDa ha saken alt veert

behandlet i to instansddDI og UNE.
UNE er organisert slibr. 1.1.2009

Direktar

Assisterende direktgr

- 18 Nemndledere

v

250 nemndmedlemmer

Y

metode/analyse

Informasjonsenheten inklude [ [Personal og gkonomiseksjon

Oppholdsseksjon 1

Asylseksjon 1

Spesialradgiver generell jusg Serviceseksjonen

Oppholdsseksjon 2

Asylseksjon 2

It-seksjonen

Asylseksjon 3

Asylseksjon 4

Asylseksjon 5

Som det framgar av organisasjonskartet har UNE sju juridiske seksjoner. To av dem,
oppholdsseksjonenbehandler alle de klagesakene som ikke dreier seg om asyl, dvs.
klagesaker som dreier seg statsborgerskap, bosettingstillatelsbakekalling av tidligere
vedtak, utvisning/bortvisningamiliegjenforening, visum, arbeidsg oppholdillatelse
(familiebesgk, studietillatelser maed mer. De fem asylseksjonene behandler asylsekna

fra ulike land fordelt pa denne maten:

e Asylsekgon 1 (Al):Europa (inkluderfryrkia), Amerika, og Mrd- og Vestafrika samt

Dublinsakene

Asylseksjon 3 (A3)irak og Midtgsten

og Nigeria)

Asylseksjon 2 (A2)Afghanistan, Pakistan, Asia (Unntatt Sentralasia og Midtgsten)

Asylseksjon 4 (A4): Russland, restentalligere Sovjetunionen og Iran
Asylseksjon 5 (A5)Afrika (unntatt Nord- og Vestafrika, men inkludert Egypt, Angola

Bade direktaren og de 18 nersladierne er jurister og ma fyllevalifikasjonskrav til
dommee. Nemndederne blir utnevnt for atte &ten adgang til gjenoppnevning.

Sekretariatet har fullmakt til & avgjere helt kurante sakgen nemndsleder kan avgjare

saker som ikke inneholder vesentlige tvilssparsmal. Alle saker som behandles admtnistrativ
blir behandlet av minst to persandlemrdslederre har fullmakt til & avgjare om en sak skall
behandles av en nemnd eller bare av nemndsl8éd&retariatetorberedersaker for
nemndslederneg nemndmgte.De 250 nemndsmedlemmene er lekfolk som er oppnevnt av
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Utenriksdepartementet, Arbeidsg inkluderingsdepartementdtiporges juristforbund og ulike
humanitsere organisasjoner.

Fram til 2005 hadde UNE egne sakalte landradgivere som skulle skaffe informasjon om
forholdene i de land asylsgkerne og flyktningene kom fra. Disse stillingene ble nexdtejt d
uavhengige organet Landinfo ble opprettet 1.5.200&p. 2.6

Elektroniske registre UNE

UNE har utviklet sitt eget interne saksbehandlingssystem, INi#kalling til nemndmgate)
Systemet er utviklet i Access og driftes internt i UNBKA brukes ved innkalling til
nemndmagter og inneholder informasjon om hvilke personer som blir innkalt og deltar ved de
ulike mgtene samt sakskart. Fra systemet far man ogsa statistikk over antall saker som blir
behandletINKA er ikke integrert medUF-systemet sm UNE ogséertilkoblet. Alle saker

som blir behandlet i UNE blir hentet fra DUF

Arkivet

UNE far oversendt de sakene som skal behandles av nemndene fra UDI. Etter hvert
nemndmagte blir saksmappene returnert til UDI med nemndas vedtak. UNES eget saksarkiv
pr. 1.1.2009apirbasert. Saksmappene ordnes etter-DlEmerpr. ar. Hver mappe

inneholder bare kopi av UNES eget vedtak samt interne merknader.

UNE har tatt i bruk et NOARKsystem(pr. 1.1.2009Public 360), men selve det
administrative arkivet er fradeles papirbasert. Det planlegges & ga gradvis over til
fullelektronisk arkiv i lgpet av 2009.

Kassasjon

Riksarkivaren har gitt falgende vedtak om bevaring og kassasjon:
Vedtak nr. 764
| brev av 27.4.2007 er det gitt fglgende bestemmelser for kassasjditendingsnemndas
administrative arkiv:
e Materiale vedrgrende rettssaker reist mot UNE bevares
e Sgknader om dekking av saksomkostninger kasseres
e vrig materiale behandles i henhold til forskrift av 11.12.1999566 om utfyllende
tekniske og arkivfaglig bestemmelser om behandling av offentlige arkiv kap. Il
Felles bevaringsog kassasjonsbestemmelser for statsforvaltningen

2.6 Landinfo i utlendingsforvaltningens fagenhet for landinformasjon

Landinfo ble opprettet 1. januar 2005 etter en politiskubesmg i Kommunal og
regionaldepartementet. Eksisteretalednformasjonsenheter i Utlendingsdirektoratet (UDI)
og Utlendingsnemda (UNE) ble da slatt sammen til en felles fagenhet.

Landinfo er en del av utlendingsforvaltningeg administrativt underladJDI, mener faglig
uavhengig og kan ikke instrueres i faglige spgrsméhefen skaffer informasjon til hele
utlendingsforvaltningenLandinfos medarbeidetskal fgrst og fremst formidleelevant
informasjon om de landerdorge mottar flyktninger og alsgkere fra. Situasjonen for

etniske og religigse minoriteter, politisk opposisjonelle, menneskerettighetsforkjempere og
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sarbare sosiale grupper star sentralt. Landinfo innhenter ogsa isfornaan andre forhold
som kanmnebaere en sikkerhetsrisiko fysgkerne ved retuil hjemlandet i tillegg til
informasjon om ulike samfunnsforhaddm kan ha betydning fé@ innvilge opphold pa
humaniteert grunnlag.

Landinfo bistd med landinformasjon i familieinnvandringsisum og statshorgerskaps
saker.Det dreier bl.a.ominformasjon vedrgrende utstedelse av dokumenter samt
statsborgerskap®g familielovgivning i opprinnelseslandene.

Landinfos ansatte er organisefiré omradelesker. Enkelte medarbeidere er representert pa
flere desker

Landinfo har fells arkiv med UDI. Organet drivegovedlikeholder en egen baise
Landdatabasen. Denne ble ferdigutviklet av UDI i 2001 og overtatt av Landinfo da denne ble
etablert. Baseer inndelt i to hovedomradeegion og land. Under hver region legges det inn
et nyhetsarkiv, under hvert land finnes fglgende moduler:

Bakgrunnsinformasjon (data om historie, geografi, kart)
Styringsstruktur

Lovgivning, statsborgerforhold

Politiske forhold

Sosiale og kulturelle forhold

Mulige utsatte grupper (kvinner, barn og lignende)

Helse

Menneskerettsforhold (her legges inn rapporter fra Amnesty m.fl.)
Militeertjeneste

Landinfos egne publikasjoner

Ulike dokumenter og lenker

Begrenset adgang (her legges inn klausulerte rapportetdraikbdepartementeiy
UDIs sgsterorganisasjoneEuropa)

Landdatabaseer baretilgjengelig for brukerne i utlendingsforvaltningen

2. 7 Politiet og Politiets utlendingsenhet

| 1993 ble det opprettet en egen utlendingsavdeling ved Kripos. Avdelingen skulle bista
politidistriktene i etterforskning awaker som vedrgrer ulovlig innvandring og opphold, samt
veere sentral adresse for internasjonale politihenvendelser i utlendingssaker. Som et ledd i
arbeidet ble det alt i 1992 opprettet et eget utlendingsregister ved Kripos.

| 2000 ble ansvaret for & intgue asylsgkere overfart fra politiet til UDI. Samme ar fikk UDI
ogsa ansvaret for & skrive retningslinjer og rundskriv som regulerer politiets behandling av
utlendingssaker. (Dette hadde tidligere ligget til Utlendingsavdelingen i Justisdepartémentet

Oslo politidistrikt fikk i 2000 et nasjonalt ansvar for koordinering av alle uttransporteringer i
utlendingssaker og et midlertidig ansvar for politiets behandling av alle vedtak i asylsaker.
Tre ar seinerd 2003 opprettet Politidirektoratet et prosjek8YTRANS som skulle utrede

og tilrettelegge for en ny nasjonal registreringg effektueringsenhet i politiecASYTRANS
overtok samme &itet landsdekkende ansvaret for registrering og uttransportering av
utlendinger. Overtagelsen omfattgide administitive og operative funksjoneProsjekteble
avsluttet ddPolitiets utlendingsenhéle opprettet.
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Politiets utlendingenhet(PU) ble etablert 1.1.200dom emasjonal enhet for politiets arbeid
med as\ og utlendingssaker (kgl. res. av 21.11.2003) ag full virksomhet fra 1. juli
2004.

Hovedoppgavene erragistrere asylsgkere nar de kommer til landet, og a foreta
undersgkelser omkring asylsgkerens reiserute og ideftitetkal ogsdserge for at de som
far endelige avslag pa asylsgknaderlaterlandet enten det er frivillig eller de blir
uttransportert

Politidistriktenemm.

Fram til 1990 var det seks store politidistrikter som hadagvaret for avhgr av asylsgkere,
Asker og Baerum, Oslo, Stavanger, Kristiansand og Trondheim. Asker og Beedieet
nasjonalt koordineringsansvar for uttransportering. Osltaidansvar for retur av egne
sgkere.

De naveerende (2008) 27 politidistriktene mottar og forbereder sgknader om forlengelse av
visum/oppholdsog arbeidstillatelse, og behandler en storadedgknadene de mottar. Saker
politiet ikke kan behandle selv, sendes til UDI. Politiet innvilger alle kurante visumsgknader
og kan ikke avsla sgknader. | tillegg oppretter politiet utvisningssaker som avgjgres av UDI.
De kan ogsa fatte bortvisningsvedetker naermere anvisning i utlendingsforskriftene.

Arkivet

PU sender saksdokumentene i asylsaker til de enkelte politidistrikt dersasylsagker far
innvilget oppholdstillatelse. Blir vedkommende nektet opphold, sendes dokumentene til
Utlendingsdirektoret. UDI har som pavist i kap. 2.3 ogsa mappe pa de asylsgkerne som far
oppholdstillatelse.

Kassasjon

Riksarkivaren har gitt falgende vedtak om bevaring og kassasjon:

| brev av 29.8.2005 ble det gitt falgende regler vedrgrende kassasjon av papirbesetema

i forbindelse med politiets fremmedkontroll mBestemmelsene gjeldarkivdanningn far

opplysninger ble registrert i FREMKOM(gisteret.

e Eldremanuelle kortregistrédvs kortregistre som er gatt ut av daglig briakj
journder/dagbgker over utshinger nm. bevares og avleveres statsarkivene

e Hotellskjema kasseres

e Sgknader om pass kasseres nar det ikke lenger er bruk for dem

2.8 Det norske flyktningerad

Det norskeflyktningeradble opprettet 1. januar 1953 av Sosialdepartementet. Oagfnigen
var opprinneligsammensatt av fire avdelingénnenlandsavdelingen, Utenlandskomiteen,
Budsjett og administrasjonskomiteay Lanekassa for flyktningetnnenlandsavdelingen ble
seinere delt i en Sosialavdeling og en Boligadministra§osialavdelinge hadde ansvaret
for Flyktningeraats lokale mottakssentralemdt om i landebg skulle sgrge for
sprakopplaeringg annet integreringsarbeid i tillegg til & drifte mottakssentralene.
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Sosialavdelingkulle ogsa yte tjenester og gi rad til de kommunerjelpdrganisasjoner som
mottok flyktningene.

Utover pa 197@allet fikk Flyktningera@ts Sosialavdeling stgrre og starre oppgaver i
forbindelse med gkningen i antall flyktninger til Noyd@@rst fra Ugandaderetter fra Chile og
Vietnam.Mange mente at ftningeradets ledelse ikke tok konsekvensen av dette og
opprioriterte arbeidet med flyktninger i Norge. Manglende statlige bevilgninger til
innenlandsarbeidet gjorde ogsa sitt tihasatte Bosialavdelingefzlte at defikk uholdbar
arbeidssituasjorgg avdelingersto i fare for & bryte sammelet fgrte og tilen bitter intern
strid mellom Sosialavdelingen og resten av R&det

| oktober 1980 ba derfdlyktningeraets styre Staten om & ovenménlandsarbeidet. Ved
arsskiftet1980:1981 bleFlyktningerackts virksomhet realitetenfordelt pa to institusjoner, en
frivillig organisasjon som skulle drive virksomheten i utlandet og en statlig organisasjon som
skulle ta seg av de flyktninger som kom til Norgmidlertid tok det halvannet ar etter det

reele skillet, far en ny organisasj@tatendlyktningsekretariable opprettet ved kgl. res. av

25. juni 1982f. kap. 2.9.

Arkivet

Arkivet etterinnenlandsavdelingen evlavert til Riksarkivet (Astanummes-3625). Arkivet
utgjer om lag 32 hyllemeter dapstarfor en stor del apersonmappeover flyktninger fra
ulike land.Videre inneholder sakarkivet opplysninger om mottak av flyktninger i de
forskjellige fylkene hvilke generelle tiltak som ble satt i gang overfor flyktningegeom
administrasjonen aklyktningera@t og Innenlandsavdelingen.

Riksarkivet har ogsa mottaitkivet etter de andre avdelingerféyktningeraet fram til ca.
1990 (AstaummerPA-1254). Arkivet er pa 21,5 hyllemetéfoveddelen bstar av
emneordnete saker fRdyktningera@tsvirksomhet i utlandetmen her finnes ogsa den
vesentligste delen av arkivmaterialet etter Radets styre og administrasjon.

2.9 Statens flyktningsekretariat

Statens flyktningekretaiat ble oppretteved kgl. res. av 25. juni 1982g med at Sosial
departementet tok ansvar for a drive videre denlg&usialavdelingenFlyktningeraet.
Flyktningsekretariatet skullplanlegge ogrganisere mottak av flyktninger til NorgPet fikk
0gsa i oppgave a vaeee service og radgivningsorgan fate kommunersom mottok
flyktningenedirekte

Statendlyktningsekretariafikk bare noen fa ars levetid. Da utlendingsdirektoréid!) ble
opprettet i 1988, gikk oppgavene over til UDI og Sekretariatet ble nedlagt.

Arkivet

Arkivet etter Statenflyktningsekretariable ved nedleggelsen overfgrt til UDI. Det er ordnet
og utgjgrcals hyllemeter. En stor del av arkivmaterialet bestar av korrespondanse

° Hege Roll Hansen og Eva Helene @stiiylp og beskyttelsélyktninger&det 1946996 Oslo 1996: 105 ff
og NIH bd. 3, 2003: 167168
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vedrgrende statstilskott til kommuner og saker vedrgrende mottak i kommunene. Det er ogsa
mye materiale vedrgrendamsittleire og kvoteflyktningerArkivet er ikke avlevert til
Riksarkivet pr. 1.1.2009.

2.10 Selskapet for innvandrerboliger (SIBO)

En hovedbegrunnelse for & innfare innvandringsstoppen i 1975 var at man na matte forbedre
boligssituasjonen og den sal& situasjonen for de innvandrerne som hadde etablert seq i
Norge. Ved kgl. res. 9.7.1976 opprettet derfor regjeringen et eget boligselskap for innvandrere
- Selskapefor innvandrerboliger (SIBO). Ddile farst opprettet for en femarsperiode.

SIBO skulk ta initiativtil & kjgpeog forvalte boligessominnvandrernesidere kunne kjgpe
eller leie. Selskapet skulle ogsiidle og garantere for Ia&n viktig oppgave var aride
informasjon og veiledningade overfor boligbyggelag og andre organisasjogenverfor
innvandrerne selv.

| forbindelse med omorganisering av hele utlendingsadministrasjonen bi88Iskapet
slatt sammen megtiftelsen flyktningeboligeFLYBO (se kap. 2.11jjl et nytt selskap
Selskapet for invandrer og flyktningeboliger $IFBO).

Arkivet
Arkivet somer gatt inn i akivet etter SIFBO, er omtalt sammen med SIFBOS arkiv.

2.11 Stiftelsen flyktningeboliger (FLYBO)

For & hjelpe de flyktinger som kom til Norgegpprettet Den norskigyktningeradi 1958
stiftelsenDet norske lfktningerads sosiale boliger (Boligstiftelsen). Maglifpstiftelsen

klarte ikke a hjelpe alle flyktninger som kom, med bolig. | 1979 opprettet dbyitdninge-

radeti samrad med Sosialdepartemer@sftelsen flyktningeboliger FLYBO. Pa samme

mate son8IBO skulle slskapeskaffe oppfare og forvalte boliger til flyktningerg formidle

[an.

Stiftelsen var en sakalt mild stiftelse med eget styre og regnskap. Regnskapet skulle revideres
av Riksrevisjonen og styret skulle oppnevnes av Kommunaldepartémente

| 1988 bleFLYBO slattsammen med SIBO til Selskapet for innvaneoegy flyktningboliger
(SIFBO). Stiftelsen FLYBO ble da "passivisert" som forvaltningsstiftelse for den boligmasse
som var ervervefigr 1.7.1988FLYBO ble som egen stiftelse nedlagt992 sammen med
nedleggelsen av SIFBO (se under).

Arkivet

Arkivet som er avlevert til Riksarkivet utgjenl8 hyllemeter Det er barelelvis ordnet og
registrert iarkivssystemet Asta (2272). Fglgende hovedserier er registret:

e Innfridde lan
e Hijelp til & kjgpe borettslagsleiligheter (ordnet etter fylke, borettslag, adresse)
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e Kjap, overtagelse og lignende av andre eiendommer

2.12 Selskapet for innvandrer- og flyktningeboliger (SIFBO)

Omorganiseringen av utlendingsadministrasjonen i 1988 med ppeettelsen av
Utlendingsdirektoratefarte ogsa til en forenkling av boligadministrasjonen overfor
flyktninger og innvandrereVed kgl. res3.6.1988 bleSelskapet for innvandrerboliger (SIBO)
og Stiftelsen Flyktningboliger (FLYBO)slatt sammen til Selskapfor innvandrerog
flyktningeboliger (SIFBO)SIFBOble et statsselskap under Kommunaldepartementéteog
organisert etter lov om statsbedrifter av 25.6.1965 r8/EBOshovedppgavevar, pa

samme mate som dens forgjengeéréjelpe kommunene med Kasfe boliger for flyktninger
og andre innvandrergrupper. Dette ble gjort ved & framskaffe, forvalte, leie ut og selge
boliger, gi finansieringsbistandg ved &i informasjon

Imidlertid var ordningen kostbar for Staten. Det var meningen at SIFBO skivés etter
forretningsmessige kriterier og ga i balanse. Dette lyktes ddela SIFBCfortsatte a ga med
store tap etter at det had@@t hele sin egenkapitdbreslo regeringen overfoiStortinge a
nedlegge selskapet. Stortinget tok forslagdptije ogvedtok 15. mai 1992 a nedlegge
SIFBO.

Selskapets forpliktelser ble deretter overgatHusbankepr. 1. september 199Plusbanken
skulle ogsdverta radgivningsoppgavene +gsvis kommuneneDet ble videre vedtatt at
kommunee skulle haansvar ¢r a lgse boligspgrsmalédr flyktningene mens staten skulle
tilretteleggegkonomiske virkemidler.

Arkivet

Hele arkivet inkludert arkivet etter SIBO er avlevert til Riksarkiiast utgjer ca25
hyllemeter og eordnet og registretarkivsystemefista (S4273, Selskapet for
innvandrerboliger (SIBO) Selskapet for innvagdiog flyktningeboliger (SIFBQ | tillegg til
korrespondanse med offentlige etater som diverse departement, Oslo kommune og
Husbanken, er det en egen serie med korrespondanse med kibremgner. De stgrste
serienebestanimidlertid av saker vedrgrende boligprodjeivslatte og henlagte lanesaker
regnskap med mer vedrgrende solgte leiligheter.

2.13 Stiftelsen Lanekassen for flyktninger

Lanekassen for flyktninger ble opprinnetigprettet som en stiftelse i 1953 under styret til

Det norsle flyktningerad Seinere besto styret av to representanter for stflgkiningeraat

og en representant for Sosialdepartemehfeickasseble omorganisert som en egen

stiftelse under Sosialgartementet i 1982 mestiftelsenFlyktningeboliger (FLYBO) som
forretningsfarerSelv om Lanekassen formelt hadde et eget styre etter 1982, besto styret av de
samme personene som utgjorde styret for FLYBO.

29



FLYBO og Lanekasen for flyktninger ble innlemné Selskapet for innvandreog
flyktningeboliger SIFBO) da denne ble opprette1 988 Selv om asatte og oppgaver ble
overfart til SIFBQ forble e to stiftelsendikevel selvstendige juridiske personémidlertid
skulle styet for SIFBO ogsa veere seyfor FLYBO og Lanekassen.

Lanekassen skullgarantere fotanslik at flyktningene kunne fa finansiert bolig og
nagdvendignventar og utstyr nar de etablerte seg i NoEjter 1.7.1982 sorterte alle bolig

og lanesaker under FLYB@tter 1987 ble det ike tildelt flere larfra lanekassen. Tilskudd

til inventar og utstymm. ble deretterdekket av lov om sosial omsoi§tortinget vedtok 15.
mai 1992 a nedlegge Lanekassen for flyktnirgeenmen med nedleggelsen av SIFBO.
Lanekassens virksomhet var ikkerstéram til 30.6.1987 hadde den garantert for 223 lan til
finansiering av innskudd og etablering i egen bolig.

Arkivet

Lanekassen for flyktninger har ikke noe eget arkiv. De lAnesaker som er bevart, er gatt inn i
FLYBOs arkiv. Nar det gjelder administrasjav Lanekassenil man finne saker i
Flyktningeraets og FLYBOs arkiver Det finnesogsanoen saker i det gamle arkivet etter
Sosialdepartementet (na i Helsg omsorgsdepartementet) pa arkivngkkelimer063.355

0g 063.435.

2.14 Husbanken

Husbankae bleopprettet ved lov av 1.B946 Hovedkontoret som opprinnelig var i Oglide
flyttet til Drammeni 2005 Husbanken har regionkontor i Arendal og Drammen (region sg@r),
Oslo (region gst), Bergen (region vest), Trondheim (region-Malge), Bodg (regin Bodg)

og Hammerfest (region Hammerfest).

Ved nedleggelse av SIFBO i 1992 overtok Husbanken 1.9.1992 SIFBOs forpliktelser

Husbanken kan dilskuddog i&n til kjgp, bygging eller utbeihg avboligerfor
vanskeligstiltegrupper.Tilskuddog lan blir i havedsak formidlegjennom kommunee.
Husbankerharpr. 1.1.200%glgende tilskuddsordninger som blant annet er reitst
flyktninger og innvandrere:

e Bostgtte - alle personer som deltar pa introduksjonsprogranimenhold til
introduksjonslovenhar retttil bostgtte. Men ogsa andre flyktninger og innvandrere
med svak gkonomi kan ha rett pa bostgtte.

e Boligtilskudd til etablering - boligtilskudd kan gis i kombinasjon med startlan for &
redusere lanebyrden.

e Boligtilskudd til utleieboliger - tilskuddet blr tildelt av Husbanken til kommuner,
stiftelser og lignendeng formalet er & gke antall utleieboligévanskeligstilte pa
boligmarkedet.

e Startlan - lanet gis til kommuner for videreutlan til enkeltpersoner. Startlanet kan
benyttes til toppeller fullfinansiering ved kjap av bolig, og kan ogsa gis til
refinansiering og til toppfinansiering ved bygging av ny bolig.

e Grunnlan - enkeltpersoner kan sgke om inntil @finansiering til oppfering av ny
bolig. Lanet gis ogsa til kommuner/stiftelser til kigpampfaring av utleieboliger
ofte i kombinasjon med tilskudd.
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Kassasjon

Riksarkivaren har i brev av 17.8.2005, 19.2.1988, 23.9.1987 og 21.2.1984 gitt regler for
kassasjon av ulike arkivserier. Imidlertid kommer ingen av de ovennevnte tilskuddene inn
unde disse bestemmelsene.

Arkivet

Husbanken har bare avlevert kopibgkene fra 1831 til Riksarkivet. Disse utgjar 50
hyllemeter og er registrert i arkivsystemet Astel&&1).
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3. Radgivende utvalg

3.1 Det radgivende utvalget for Sentralpasskontoret

Innreisetillatelse for tyske statsborgere eller statsborgere fra land som hadde deltatt i 2.
verdenskrig pa tysk side, ble snart et aktuelt spgrsmal etter fredsslutningen i 1945. | februar
1946 opprettet Justisdepartememtetfor et radgivende utvalg for Sealpasskontoret som

skulle avgi uttalelser i slike saker. Utvalget ble nedlagt allerede etter et ar. Imidlertid falte
Justisdepartementet at det fremdeles var behov for et rdd som kunne behandle mer prinsipielle
saker vedragrende oppholdsnreise eller arbeidstillatelsgrog et permanent radgivende

utvalg for Sentralpasskontoret ble oppretti kgl. res. 16.1.1948" Instruks for utvalgeble

vedtatt ved samme kgl. restvalgets medlemmer ble oppnevnt for to ar ad gangen.

Ved siden av de prinsipiellakene skulle Radet spesilgi uttalelser i saker vedrgrende
innreise og oppholdstillatelser samt arbeidstillatelser, i realiteten saker som ville bety varig
innvandring.

Etterhvert som visumlettelser for tyskere og gsterrikere ble innfgrt pa belggmnawi 950-

tallet, ble behovet for det radgivende utvalget min8amtidig farte arbeidet med revisjon av
fremmedloven til at man gnsket & vurdere utvalgets arbeidsomrade naermere. Utvalget ble
derfor bare oppnevnt pa midlertidig basis fra 1954 og &tBagt i forbindelse med
nedleggelsen av Sentralpasskontoret i 1957.

Arkivet

Det er ikke oppbevart noe eget arkiv etter Det radgivende utvalget for Sentralpasskontoret.
Utvalgets sakspapirer og mgtereferat er samlet i to esker i arkivet etter Statens
utlerdingskontor (serie Db stykke 44&7).

3.2 Statens utlendingsrad

Det radgivende utvalget for Sentralpasskontoret ble etterful§tatens utledningsréabm

ble opprettet ved kgl. res. av 29.5.19RAdet la under Justisdepartementet og arbeidet etter
instruks laget av departementet 18.4.1958 med medhold i kgl. r&4.41958.Statens
utlendingsrad viderefarte pA mange mater arbeidet til Det radgivende utvalget for Sentralpass
kontoret.Men mens Bt raddgvende utvalgt hadde bestatt av femedlemmerble radet

utvidet med en person til seks medlemnigiedlemmene ble oppnevnt ved kgl..reg skulle

besta av representanter fra Norsk arbeidsffivening, Landsorganisasjonen, siesiale og
humaniteere organisasjonene og presS@ien for Statens utlendjskontor var sekreteer.
Medlemmene ble oppnevnt for fire ar ad gangen.

Det sakake Danielsenutvalget foresldNiOU 1973:17 Innvandringsptikken at det burde

opprettes et radgivende organ for utlendingsspgrsmal som skulle behandle flere oppgaver enn
de ®m var tillagt Statens utlendingsrad. Statens utlendingsrad kunne ga inn i det nye organet.
Som en fglge av de forslaget ble Statens utléngsrad fra og med 1974 tillagt f& oppgaver

og Radet hadde ingen mater fra 1976 til det ble endelig nedlagt.i 1980

" Regjeringsreferat nr. 2/1948 fra statsrdd Gundersen. RA. Statens utlendingsdirektorat, serie Eb eske 48
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Arkivet

Det er ikke oppbevart noe eget arkitverStatens utlendingsraBadets sakspapirer og
mgtereferat er samleen eska arkivet etter Statens utlendingskontérKiv S-1561serie Eb
stykke 47)1 Justisdepartementets politiavdeling finnes dé¢@y som innholder
oppnevnelser av radsmedlemmer og arsmeldinger-1982(Arkiv S-4346 serie D stykke
115 legg 2).

3.3 Samordningsutvalget for innvandrerspgrsmal*

Samordningsutvalget for innvandrerspgrsmal ble etablert i 1975. Utkalyesom et svapa
Danielsenutvalgets forslag om a opprette et osganskulle koordineresentraladministra

sjonens behandling av innvandrerspgrsmal. Som faste medlemmer av utvalget var opprinnelig
Kommunal og arbeiddepartementdiKAD), Arbeidsdirektoratet, Kirkeog undervisnings
departementet, Sosialdepartementet og Statens utlendingsk¢amemn. 197 ble ogsa
Justisdepartementet, Forbrukeg administrasjonsdepartementetfdgktningeraet /Statens
flyktningesekretariataste medlemmebDet var opprinnelig Sekratiatet for innvandrings

sparsmal i KAD som var sekretzer for utvalget.

Samordningsutvalget skulle finne fram til og s@rge for gjennomfaring av praktiske lgsninger
pa saker som berarte flere statlige myndigheter. Det skulle ogsa peke pa spgrsmal som burde
legges fram for Radet forrimandringsspgrsmasé kap. 3). De farste tre araaw utvalget

aktivt og arbeidet szerlig med prinsipielle spgrsardaendé&ontroll av utlendinger.
Samordningsutvalget fikk et utvidet mandat og flere faste medlemmer i1978géttgkulle

na farst og fremst veere et forum for gjensidig informasjonsutveksling nar det gjaldt
innvandrerspgrsmal som bergrte flere etater. Samtidig ble hele utvalget knyttet sterkere til
KAD da bade lederog sekreteerfunksjonen ble knyttet til deteppdrtementet. Utover pa
1980tallet ble Samordningsutvalget av mindre betydnogdet ble nedlagt ved opprettelsen

av Utlendingsdirektoratet i 1988.

Arkivet

Pr. 31.1.200%ar det ikke veert mulig & oppspore noe arkivmateriale es@o8Inings
utvalgetfor innvandrerspgrsméakrken i Kommunalog regionaldepartementet eller Arbeids
og inkluderingsdepartementet. Eldre deler av arkivet etter Kommunaldepartementet er
fremdeles under ordning. Det kan derfor vaere mulig at man vil finne noe arkivmateriale na
ordningsarbeidet er fullfgrt.

3.4 Radet for innvandringsspgrsmal

Aret etterat Kommunat og arbeidsdepaneentet hadde etablert Samordningsutvalget for
innvandrerspgrsmal, ble et nytt rad nedsatt kgl. res. av 9.4.1976Radet for
innvandringsspgmeal. Dette radet kom ogsa som svar pa Danielsenutvalgets forslag, og
skulle veere eradgivende organ for bergrte departemenéerdet gjaldt retningslinjer for
utforming og praktisering av norsk innvandringspolitikk. Radet haqgeinnelig 15
medlemmermen ble utvidet med nok et medlem etter et partdlegg til de aktuelle

2 Omtalen av Samordningsutvalget er hentet fra Kommunaldepartemeret 998, 1998: 882.
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depatementer hadde radet medlemrappnevnt av kommunale myndigheter, Fremmed
arbeiderforeningerflyktningera@t og Samnemnda for studiearbeid.

Radet avga et par uttalelserkKihD (om den framtidige regulering av innvandringen (1976)
og familiegjenforening og innvandring av utdanningssgkende ungdom (1978)). Radet var
ogsa optatt av bomiljg, forhold pa arbeidsplasser, og skolemKuner med stor
innvandringble ogsa vist saediinteresseRadet ble nedlagt da dets funksjonstid gikk ut i
1980.

Arkivet

Pr. 31.1.200%ar det ikke veert mulig & oppspore noe arkivmateriale Rédet for
innvandringsspgrsmakrken i Kommunalog regionaldepartementet eller Arbeidg
inkluderingslepartementet. Eldre deler av arkivet etter Kommunaldepartementet er fremdeles
under ordning. Det kan derfor vaere mulig at man vil finne noe arkivmateriale nar
ordningsarbeidet er fullfgrt.Justisdepartementets politiavdeling finnes det et legg som
omhandler spgrsmal om avtale om visumfrihet.

3.5 KIM - Kontaktutvalget mellom innvandrere og myndighetene

Kontaktutvalget mellom innvandrere og myndighetéfié) ble opprettet pa pravebasis i
1984 etter stortingsmelding. 74 (1980/81) om Norges innvandrelitikk. KIM er pr.
1.1.200%sammensatt av 35 medlemmer: Utvalgets leder, 17 personer med innvandrer
bakgrunn fra ulike rgioner, og 17 representanter for sentrale myndigheter, de politiske
partiene pa Stortinget og Kommunenes Sentralforbluiitegg til faste medlemmer i
Kontaktutvalgetkan utvalget invitere representanter fra ulike hold avhengig av hvilke saker
som skal tas opp.

Utvalget var oppevnt pa pravebasis fram til 1993 da det ble permabkvalgets

medlemmer oppnevnes i statsr@dmmensetngen av Kontaktutvalget har variert noe over
tid. Det besto opprinnelig av representanter fra fglgende statlige myndigheter: Komogunal
arbeidsdepartementet, Justisdepartementet, Kad@indervisningsdepartementet,
Sosialdepartementet, Kultung viterskapsdepartement&tatens utlendingskontor og Statens
flyktningsekretariat. | tillegg matte representanter fra fglgende organisasjoner:
Landsorganisasjonen, Norsk arbeidsgiverforening, Norske kommuners sentralforbund,
Landsradet for norske ungdomsorgasijoner og Norsk studentunion. Fra innvandrersiden
mgtte representanter for innvandrere fra Oslo, Agder, @sif@sitfold, Rogaland, Hordaland
og Trendelag.

| 1987 ble det foretatt visse endringer i utvalgets sammensetning. | stedet for representanter
for norske organisasjoner oppnevnte man stortingsrepresentanter. Det ble ogsa innfart en
ordning med landsomfattende konferanser.

Utvalgsmedlemmenatgjer to fora med ulike funksjoner:

Innvandrerforunbestar a7 personer med innvandrerbakgrunn fra ulike regidamiNorge.
Innvandrerforunharradgivende funksjong avgir hgringsuttalelselr 1990 ble
representasjonen fra innvandrersiden delt inneigioner, seinere utvidet til 1De kommer
fra falgende regioner:
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@stfold

Oslo

Akershus

Hedmark og Oppland
Buskerud

Telemark og Vestfold
Agder

Rogaland

Hordaland

Mgre og Romsdal/Sogn og Fjordane
Trgndelag
Finnmark/Troms/Nordland

Kontaktutvalgebestar av alle medlemmene i Innvandrerfoidiiegg til de 17
representantene fra sentrale myndigheter med mer som er nevnt ovenfor.

Kontaktutvalget oppnevnes for fire &r som samsvarer med stortingsperiodehar Beeget
sekretariat Sekretariatet er underlagt Integreringg mangfoldsdireforatet (IMDi)

Kontaktutvalget skal:

e Gi myndighetene @i saker som angar innvandreseerlig av prinsipielkarakter
e Fgre en dialog mielm innvandrere og myndighetesaerlig i form av mgter, seminarer og
konferanser

Stoltenberg Zegjeringen har gathn for at ved oppnevnelse av nytt utvalg 1.1.2010 skal man
gabort fra ordningen med faste representanter fra departementene, politiske partier og
Kommunenes$entralforbund| stedet for & ha faste representanter fra myndighetssiden i
utvalget, vil Regjeingenat departementsledelse, interesseorganisasjoner og partiene inviteres
til mater i KIM ut fra tvilket tema som skal diskuteres.

Arkivet

Fram til 1993 var Kontaktutvalget mellom innvandrere og myndighetenes arkiv inkorporert i
Kommunaldepartementetskév. Da KIM ble gjort permanent, ble arkivet skilt ut. Fra 1993

1997 er arkivet uordnet. 997 innfgrte man elektronisk journal (farst OO ARK, fra

mars 2004 Websak). Samme ar tok man ogsa i bruk en egen arkivngkkel. | 2004 begynte KIM
med fulldektronisk dokumentlagring. Fram tilL3L.200%ar man imidlertid beholdt
papirdokumentene. Pr13L.2009r det uavklart i administrasjonen om papirarkivet eller det
fullelektroniske arkivet skal betraktes som originhliben fa stoe dokumenter blir ikke

skannet (det er i imidlertid tvilsomt om dette er dokumenter som betraktes som arkivverdige
da det vesentlig dreier seg om trykksaker).

Det journalfgres nd mellom 1000 og 2000 dokumenter arlig reiativ litenarlig tilvekst
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4. Innvandrerstatistikk

4.1 Statistisk sentralbyra: Innvandrerstatistikk

Statistisk Sentralbyras (SSB) hjemmesider pa nettet introduserer innvandringsstatistikken slik
pr.1.1.2009

Innvandrerbefolkningen i Norge bestar av personer med bakgrunn fra over 200 forskjellige
land. Deer kommet hit som flyktninger, som arbeidsinnvandrere eller gjennom
familierelasjoner til andre innvandrere eller nordmenn.

| dag bestar innvandrerbefolkningen av 415 000 personer. Denne gruppa utgjar 8,9 prosent
av befolkningen. Om lag 54 000 personemkner fra andre nordiske land, 51 000 fra resten
av VestEuropa og NordAmerika, 80 000 fra @dEuropa og 230 000 fra Tyrkia og land i

Asia, Afrika og S@Amerika.

Av fgrstegenerasjons innvandrere er det flest fra Sverige, Polen og Danmark og 47 prosent a
innvandrerbefolkningen har norsk statsborgerskap.

Antall innvandrere har gkt de siste 50 arene. Etter annen verdenskrig kom flyktningene fra
@stEuropa, senere kom arbeidsinnvandrere bade fra Europa og resten av verden. Etter at
det ble stopp for arbeidenvandring i 1975, er antall flyktninger fra ikkesstlige land gkt.

Med EUutvidelsen har det skjedd en markant gkning i innvandring fra Polen de siste to
arene.

Antallet innvandrere varierer i takt med innvandringspolitikken, med behovene i
arbeidsmarkdet og med krisene i verden. Under og etter krigene pa Balkan gkte
innvandringen. De seinere arene kommer de fleste hit til landet for & gjenforenes med
familien som allerede er her, for & stifte familie med andre innvandrere eller med nordmenn.

SSB har phlisert tall om innvandrere helt tilbake til Folketellingen i 1865. Den gang var 1,2
prosent av befolkningen pa 1,7 millioner fadt i utlandet, flertallet i Sverige. | 1920 var
innvandrerbefolkningen gkt til 2,8 prosent. | mellomkrigstiden var det litemdnng, og i

1950 var 1,4 prosent av befolkningen fadt i utlandet.

Som innvandrer har SSB brukt ulike definisjoner i sin statistikk. Fram til 1993 ble
“innvandrered ef i nert ved de to kategoriene outenl a
ut |l ardat d 994 har definisjonen vbrt- at innvan
i nnvandrere uten norrmadonsbrarkvga nudnrnedr eoog (odawnsd.r epgeel
Norge med to utenlandsfgdte foreldre.)

SSB har statistikk som omfatter innvandrere innefdtgendestaistikkomrader:
Befolkning Av statistikkpr. 1.1.200%an nevnes
e Innvandrere, etter innvandringsgrunn

Personer med flyktningbakgrunn
Ovegang til norsk statsborgerskap
Folkemengder. dato

Innenlandske flyttinger

Inn- og utvandring

Framskrving av innvandrerbefolkningen
Innvandrerbefolkningepr. dato
Innvandrernes boforhold
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Innvandrernes husholdninger

Utdanning Av statistikk pr.1.1.200%an nevnes

Introduksjonsordningen for nyankomne innvandrere
Utdanningsstatistikk, grunnskoler
Utdannngsstatistikk, elever under oppleeringsloven
Utdanningsstatistikk, elever og studenter
Utdanningsniva hos innvandrere

ArbeidsmarkedAv statistikk pr.1.1.200%an nevnes

Innvandrerearbeidsledighet

Sysselsetting blant innvandrere (registerbasert)
Syselsatte og arbeidsledige pa korttidsopphold
Innvandrere, arbeidstakerstatistikk

Neeringsliv, eierskap og roller

ValgdeltakelseAv statistikk pr.1.1.200%an nevnes

Velgerundersgkelse blant innvandrere, kommunesbgdylkestingsvalget
Kommunestyreog fylkestingsvalget, personer med stemmerett
Stortingsvalget

Stortingsvalget, personer med stemmerett, beregnet

Valgaktuelt

Annet Av statistikk pr.1.1.200%an nevnes

Innvandreres levekar
Den norske kyrkja og andre trusg livssynssamfunn
Holdningertil innvandrere og innvandring

| tilegg kommer en del statiske amlyser med ujamne mellomrom som

SSB statistiske analysar.83 o0nnvandr i ng og (nattvessjpnhdr er e
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5. Kommunesektoren

Vi kommer ikke hernaermere inn pBvordankommunene maniserer arbeidefis-a-vis
innvandrereKommunene er imidlertid sentrale i arbeidet med a legge til rette for integrering
og mangfold pa lokalplabet kan skje pa ulike mater og gjennom ulike organ. Kommunene
bosetter flyktninger i samarbeid med Intexgngs og mangfoldsdirektoratet. Fra 1. september
2004 ble kommunenes integreringsarbeid lovregulert giennom Introduksjonsloven.
Introduksjonsloven skal sgrge for at flyktninger og deres familiegjenforente far individuell
oppleering i norsk og samfunnskugiap, og har tiltak som forbereder dem til arbeidslivet.
Kommunene skal ogsa sgrge for at det generelle kommunale tjenestetilbudet er tilpasset en
flerkulturell befolkning.
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Vedlegg 1. Regelverk, stortingsmeldinger og lignende vedrgrende
utlendingsforvaltn ingen

Lover:

21.4.1888 ov om norsk statsborgerrettnm (statsborgerloven)

8.8.1924 nr. 1 Lov om norsk statsborgerrett (statsborgerloven)

8.12.1950 nr. 3 Lov om norsk riksborgarrett (riksborgarloven)

10.6.2005 nr. 51 Lov om norsk statsborgerskap (stegeboven)

3.5.1901 nr. 1 Fremmedloven

22.4.1927 nr. 4 Lov om utlendingers adgang til riket (fremmedloven)

27.7.1956 Lov om utlendingers adgang til riket (fremmedloven)

24.6.1988 nr. 40v om utlendingers adgang til riket og deres opphold her

(utlendingslwen). Tradte i kraft 1.1.1991

e 15.5.2008 nr. 3%ov om utlendingers adgantjiiket og deres opphold her
(utlendingslovei Planlagt ikrafttredelse 1.1.2010

e 4.72003 nr. 8antroduksjonsloven. Lov om introduksjonsordning og norskoppleering

for nyankomne innvandrere (introduksjonsloven).

Forskrifter etter 1945:

e 30.6.2006 Forskrift om erverv og tap av norsk statsborgerskap (statsborgerforskriften)

e 20.3.1957 Forskrifter om utlendingers adgang til riket (fremmedforskrifter)

e 21.12.1990 nr. 102Borskrift om utlendingers adgang til riket og deres opphold her
(utlendingsforskrifteh

Stortingsmeldinger etter 1945:

e St.meld.nr. 45 (196869) Om arbeidsmarkedspolitikken (kapittel om-iog
utvandring)

St.meld.nr. 39 (197374) Om innvandringspolitikken

Stmeld.nr. 74 (197980) Om innvandrere i Norge

St.meld.nr. 74 (1980/81) Norges innvandrerpolitikk

St.meld.nr. 39 (198788) Om innvandringspolitikken

St.meld.nr. 61 (198990) Om busetjing og integrering av flyktningar med
opphaldslgyve pa humanitzert grunnlag.

St.meld. nr. 2919931994) Om avvikling av Selskapet for innvandreg
flyktningboliger (SIBO)

St.meld.nr. 17 (199495) Om flyktningepolitikken

St.meld.nr. 17 (199697) Om innvandring og det flerkulturelle Norge
St.meld.nr. 16 (19992000)Om regulering av arbeidsinnvandring
St.meld. nr. 1720002001) Asy} og flyktningpolitikken i Norge.
St.meld.nr. 21 (20032004)Styringsforhold pa utlendingsfeltet

St.meld. nr. 49 (2062004)Mangfold gjennom inkludering og deltakelse
St.meld. nr. 37 (2062007)Om beboere i statlige asylmottak som kan utgjgre en
risiko

e St.meld. nr. 18 (2062008)Arbeidsinnvandring
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http://www.lovdata.no/cgi-wift/wiftldles?doc=/usr/www/lovdata/all/nl-20080515-035.html&emne=utlendingslov*&&
http://www.lovdata.no/cgi-wift/wiftldles?doc=/usr/www/lovdata/all/nl-20030704-080.html&emne=introduksjonslov*&&
http://www.lovdata.no/cgi-wift/wiftldles?doc=/usr/www/lovdata/for/sf/ai/ai-19901221-1028.html&emne=utlendingsforskrift*&&
http://www.regjeringen.no/nb/dep/jd/dok/regpubl/stmeld/19992000/Stmeld-nr-16-1999-2000-.html?id=192674
http://www.regjeringen.no/nb/dep/krd/dok/regpubl/stmeld/20032004/Stmeld-nr-21-2003-2004-.html?id=197852
http://www.regjeringen.no/nb/dep/aid/dok/regpubl/stmeld/2003-2004/Stmeld-nr-49-2003-2004-.html?id=405180
http://www.regjeringen.no/nb/dep/aid/dok/regpubl/stmeld/20062007/Stmeld-nr-37-2006-2007-.html?id=475271
http://www.regjeringen.no/nb/dep/aid/dok/regpubl/stmeld/2007-2008/stmeld-nr-18-2007-2008-.html?id=507744

Norges offentlige utredninger:

NOU 1973:17 Innvandringspolitikk

NOU 1983:47 Ny fremmedIov

NOU 1986:8 Flyktningers tilpasning tlet norske samfunn

NOU 2000:220m oppgavefordelingen mellom stat, region og komnkage 17.7
NOU 2000:32 Lov om erverv og tap av norsk statsborgerskap (statsborgerloven)
NOU 2002:12 Rettslig vern mot etnisk diskriminering

NOU 2004:20 Ny utlendingslov
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Vedlegg 2. Organisering av den sentrale utlendingsforvaltningen etter 1945

Justisdepartemente t

I I I
Politiavdelingen 1943-1976,
Politiavdelingen 1 1976-1983

Politiavdelingen P 1983-

Sentralpasskontoret
1917-1956

Utlendingsavdelingen
Klagesaker vedr. asylsaker
og utlendingslovgivningen

1989-2000

Europa/Amerikakontore|

2. rettskontor 1989 1989-1999 2000

Statsborgersaker og
fremmedsaker

1984-1987

Administrasjonskontore
1976-1983

under Juridisk seksjon 4
1999-2000

|
|
3. politikontor 4. politikontor | Planseksjonen Juridisk seksjon Juridisk seksjon A
Ansvar for statsborgerforhold Ansvar for utlendingers oppholds- g : 1994-2000 1994-2000 1998-2000
(statsborgersaker) arbeidstillatelse (fremmedsaker) | | Juridisk seksjon B

1945-1959 1945-1959 : 1998-2000

|
Rettskontoret Organisasjonskontoret : Plankontoret Europakontoret Europakontoret 1

1960-1983 1960-1975 | 1989- 1989 2000
|
: Internasjonalt kontor Europakontoret 2
|
|
|
|
|
|

Amerikakontoret

! I 1989

Politidirektoratet 2000? Statens utlendingskontor Statens Afrika-Midtastenkontore
19571987 utlendingsrad 1989-2000
I Asiakontoret
* 1989
v Utlendingsdirektoratet
Politiets Utlendingsenhoet 1988 Asiakontoret 1 Asiakontoret 2
(under Oslo politikammer) 1990-2000 1990-2000

v

Utlendingsnemnda
(Klagesakerdr vedtak
foretatt av UDI)
2002

]
—

Blir etterfulgt av Viserunderliggende forvaltningsorgan til departementet

Viser rad og utvalg under departementet



Flyktningadministragonen 19451975

Sosialdgpartementet

Sosialdepartementet
1945- 1992

[

I

|

Flyktnings- og fangedirektoratet
1945-1947

Den alminnelige avdeling/
Sosialavdelingen
1916-1966/2002

Repatrieringskontoret
1944-1947

Kontoret for flyktninge- og fangespgrsm
Kontoret for flyktningespgrsmal
Flyktningekontoret
1947-1951

Sosialkontoret
1945-1947

1. sosialkontor
1916-1986
Flyktningespgrsmal fra 1951-1952

Administrasjonskontoret
1945-1947

Statens flyktningesekretariatet
19811988

< —

Konsulenten for internasjona

sosialpolitiske saker

Mottak og bosetting av
flyktninger 19531982

|:] Viser underliggende forvaltningsorgan til departementet

Blir etterfulgt av

1949-1952 -

Kontoret for mellomfolkelig og
sosialt samarbeid (195355)
3. sosialkotor fra 19561986
Internasjonale saker 199365

A 4

Flyktningeradet ~~

5. sosialkontor
Internasjonale saker
19661986




Kommunaldepartementet

Integrerings og
mangfoldsavdelingen
2005

A

A 4

A 4

A 4 \ 4

v

I
|
i
Arbeidsavdelingen Kommunalavdelingen Innvandringsavdelingén : Urfolks,- minoritets og Innvandingsavdelingen
19751981 19821988 1.9.19871998 : innvandringsavdelingéh 20022005
: 19992001
—__A I
———————————— —————— ] r |
; : v : I 4 )4
_ Sek(;e_tarlatet forn% Il Innvandrersekretariatet | Innvandringspolitisk | 1 Minoritetspolitisk seksjon Asyl- 0g
innvancringssparsimay | 19811982 | seksjon l 19992004 oppholdsseksjonen
| ! 19902002 |
| |
Radet for i v ! | W :
innvandringsspgrsma | - I : | Flyktningpolitisk sksjon
19761980 \|  Innvandrerseksjonen/ | @konomi og | 20012002
I Kontoret I mottaksseksjonen :
| 10831987 19912000 |
Samordningsutvalget : :
for innvandrerspm [ | ¥ X
19751988 : R&dgivende utvalg for : Etatsstyringsseksjonen
: migrasjons og : 20012004
| minoritetsforskning |
! 19821984 i
|
|
| Kontaktutvalget mellom Utlendingsdirektoratet Utlendingsnemnda 2001
| innvandrerbefolkningen 1988 (Klag)?lentztt?gf/ fSE)\IL)dIak
[ Under KAD/KRD
myndlg?_egtg:e (KIW 19882005 > Under KAD/KRD
Under KAD/KRD Under AID 2006 e D 9006
19842005
Under AID 2006 -
... Viser underliggende forvaltningsorgan til departement B Viser rad og utvalg under departementer ———— Blir etterfulgt av




Arbeids og inkluderingsdepartementet

Innvandringsavdelingen Integrerings og mangfoldsavdelingéh L
2006 0 e — 2006 |
I |
I |
|
) ) ) " Utlendingsdirektoratet ) ) :
Migrasjons og flyktningpolitisk enhet 1988 Strategiseksjonen |
|
2006 Under Kommunalog regionaldepartementet | [P 2006 |
19882005 :
Under Arbeids og inkluderingsdepartementet I
2006 l
|
N Praksis og regelverksenheten Mangfoldsseksjonen l
2006 y > 2006 :
Utlendingsnemnda |
Klageinstans for vedtak foretatt av UDI l
2001 :
Under Kommunalog regionaldepartementet |
Administrasjons, mottaks og 19882005 Introduksjonsseksjonen l
| etatsstyringsenheten Under Arbeids og inkluderingsdepartementet N 2006 :
2006
2006 :
|
Strategi og analyseenheten l ________________________________________________
Ly 2006
Integrerings og mangfoldsdirektoratet Kontaktutvalget mellom innvandrerbefolkningen ¢
(IMDi) *2 myndighetene (KIM§
2008 Under Kommunal og arbeidsdepartementet 19848
Under Kommunk og regionaldepartementet 198805
Under Arbeids og inkluderingsdepartementet 2606
I:I Viser underliggende forvaltningsorgan til departemente Blir etterfulgt av

B \Viser rad og utvalg under departementene



Noter til plansjene i vedlegg 2
1 Statsborgersakene i Justisdepagmentetgar tilbake til1891.
2 Fremmedsakene i Justisdepartementet

3 Utlendingsavdelingen i Justisdepartementet fortsatte & ha det overordnete ansvaret for
asylpolitikken ogutlendingslovgivningen ved opprettelsen av Utlendingsdirektoratet i 1989.
Avdelingen var opprinnelig delt i 6 kontorePlankontoret, Internasjonalt kontor, Eurepa
kontoret, Afrika/Midt@stenkontoret, Amerikakontoret og Asiakontoret. Aret etter, i 1990,

var Europaog Amerikakontoret blitt slatt sammen, og Asiakontoret var blitt delt i to.
Omorganiseringen til seksjoner med kontorer under seksjonene skjedde i 1994. En ny deling
skjedde i 1998 da Juridisk seksjon ble delt i to. Europa/Amerikakontoretvénitart til

Juridisk seksjon A. | 2000 ble dette kontoret delt i to Europakontor. Juridisk seksjon B
beholdt de andre kontorene fram til Utlendingsavdelingen ble nedlagt.

4 Politiets utlendingsenhet

Hovedoppgavene er registrering av asylsgkere, urkidsss omkring asylsgkerens reiserute,
fastsetting av identitet, forberedelser og iverksetting av endelige avslag i asylsaker og
koordinering og kvalitetssikring av alle uttransporteringer fra Norge.

Politidistriktene (27 pr. 1.1.200Ppmottar og forberegl sgknader om oppholdsg
arbeidstillatelse, og behandler en stor del av sgknadene de mottar. Saker politiet ikke kan
behandle selv, sendes til UDI. Politiet kan ikke avsla sgknader. I tillegg oppretter politiet
utvisningssaker som avgjares av UDI. Da kgsa fatte bortvisningsvedtak etter neermere
anvisning i utlendingsforskriftene. Politidistriktene er underlagt Politidirektoratet, som igjen
er underlagt Justi®g politidepartementet.

5 Utlendingsdirektoratet (UDI) ble opprettet i 1988. UDI skal iiesette og bidra til &
utvikle regjeringens innvandringeg flyktningpolitikk. Direktoratet behandler:
e Sgknader om ulike typer oppholdsy arbeidstillatelser
e Asylsgknader. Som faglig overordnet organ instruerer UDI politiet og
utenriksstasjonene via runidgs. Direktoratet behandler de sakene utenrikstjenesten
og politiet ikke har beslutningsmyndighet til & avgjare, og de sakene hvor det er
usikkert om tillatelse bgr innvilges. Blant annet overtok direktoratet 1. juli 2000
oppgaven med & intervjue asylsaie en oppgave som tidligere var tillagt politiet.
e Sgknader om statsborgerskap

Inntil 1.1.2006 behandlet direktoratet ogsa saker vedrgrende integrering av innvandrere og
flyktninger. Disse sakene ble deretter overtatt av Integrerogsnangfoldsdirektatet.

6 Utlendingsnemnda (UNE) ble opprettet ved lov av 30. april 1999 nr. 22 om endringer i
utlendingsloven. Det startet sin virksomhet 1.1.2001. Utlendingsnemnda er klageinstans for
vedtak fastsatt av Utlendingsdirektoratet (UDI) i saker som er dédtagtter utlendingsloven
eller statsborgerloven.

7 Det norske flyktningerad ble opprettet fra 1. januar 1953 (av Sosiaategmentet
Flyktningeraet besto bade av representanter fra private organisasjoner og fra Sosial
departementet. | 1980 bidyktningeraets virksomhet fordelt pa to institusjoner, en frivillig
organisasjon som skulle drive virksomheten i utlandet og en virksomhet innenlands underlagt
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Sosialdepartementet. Den nye organisasjonen fikk n®tatins flyktningsekretariat og
ble oppretet ved kgl. res. av 25. juni 1982. Da Utlendingsdirektoratet ble opprettet i 1988,
gikk Statendlyktningsekretariainn i direktoratet.

8 Innvandringssekretariatet ble etablert ved arsskiftet 1974/75, og ble som en rent
forelgpig lgsning plassertAirbeidsavdelingen i Kommunal og arbeidsdepartementétter
et par ar ble innvandringssakene flyttet oveKtimmunalavdelingen bl.a. fordi arbeid med
a skaffeflyktninger og andre innvandrebmlig var kommunenes ansvar.
Innvandringssekretariatet ble negliala Utlendingsdirektoratet ble etablert i 1987.

9 Ved nedleggelse av Innvandringssekretariatet opprettet Kommamal
arbeidsdepartementet fra 1.9.1987 en efedteling for innvandrersaker
(Innvandringsavdelingen INN) med overordnet ansvar for inmmagspolitikken, og med
Utlendingsdirektoratet som utgvende organ fra 1.1.1988.

10 Da Kommunal og arbeidsdepartementet var blitt til Kommurag regionaldepartementet
i 1998, ble Innvandringsavdelingesiatt sammen medvdeling for samiske spgrsmal til
Urfolks-, minoritets- og innvandringsavdelingen. Denne avdelingen ble igjen splittet opp
etter fire ar, og fra 2002 ble det igjen opprettet en égemandringsavdeling i Kommunat

og regionaldepartementet. Hele feltet med innvandring og nasjonale etieobie fra
1.1.2006 flyttet over til det nyoprettedabeids- og inkluderingsdepartementet.

Avdelingen har det overordnede ansvaret for & utforme og samordne statens flydgning
innvandringspolitikk. Det betyr:

e Ansvaret for utlendingsloven og statsperloven, med tilhgrende forskriftsverk.

e Ansvaret for & ivareta norske interesser i forhold til EU og Norges deltagelse i
Schengersamarbeidet, og i forhold til en rekke internasjonale organisasjoner som FNs
Haykommisseer for Flyktninger (UNHCR) og Intetioaal Organisation for Migration
(IOM).

e Ansvaret for a falge opp og samordne praksis og policyutvikling nar det gjelder
behandling av sgknader om asyl, visum, familiegjenforening og arbeidstillatelse.

e Ansvaret for utformingen av retningslinjer for ogodplgingen av driften av statlige
asylmottak.

e Ansvaret for spgrsmal om tilbakevending, retur og ulovlig innvandring.

11 Integrerings- og mangfoldsavdelingen (IMA) ble opprettet 1.1.2006 etter at arbeidet
med integrering ble overfart fra Utlendingsdiratet til det nye Mangfoldog
integreringsdirektoratet fra samme dato.

Avdelingen har det overordnede ansvaret for & samordne statens politikk i forhold til
innvandrere og deres etterkommere. Det betyr:

e Koordinering av politikken for personer med netlfanksjonsevne fram til 1.1.2008.
Etter dette overtar Barneg likestillingsdepartementet koordineringsansvaret for
politikken for personer med nedsatt funksjonsevne.

e Ansvar for bosetting av flyktninger, oppleering i norsk og samfunnskunnskap og
kvalifisering for deltakelse i arbeidslivet og/eller utdanning gjennom
introduksjonsprogram for nyankomne voksne innvandrere, samt tuke
oversettertjenester.

e Ansvar for lov om norsk statsborgerskap (statsborgerloven).
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e Sparsmal knyttet til rasisme og diskrimering og ansvaret for lov om forbud mot
diskriminering pa grunn av etnisitet, religion mv. (diskrimineringsloven) fibin
januar 2008. Barneog likestillingsdepartementet overtar dette fagomradet fra 2008.

12 Integrerings- og mangfoldsdirektoratet (IMDi) ble opprettet som et eget direktorat fra
1.1.2006 ved at saker vedrgrende integrering ble skilt ut fra UDI. IMDi har seks regionkontor.
Det er farst og fremst disse som behandler sgknader om integreringstilskudd,
bosettingstilskudd eller ekstratils#td til bosetting av person med kjent funksjonshemming.

IMDi har ansvar for:

e Behandling av integreringstilskudd til kommunene
Behandling av bosettingstilskudd til kommunene
Behandlingav sgknader om og iverksettelse av forskninggs utviklingsprosjekt
Dokumentasjon gjennom bl.a. Nasjonalt introduksjonsregister (NIR)
Informasjon og veiledning gjennom portaler, publikasjoner, nettne.

13 Kontaktutvalget mellom innvandrerbefolkningen og myndighetene (KIM) ble
opprettet pa pravebasis i 1984 ettertingsmelding om Norges innvandrerpolitikiSt.meld.
74 (1980/81)Kontaktutvalget mellom innvandrere og myndighetene er et regjeringsoppnevnt
utvalg som har to funksjoner:
e Gi myndighetene rad i saker som angar innvandrere
e Fgre en dialog mellom innvarete og myndighetene.
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